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 چکیده

برا   تیو اهم  یخاص اقتصاد   یهای ژگیو  لیبه دل  کیاستراتژ  عیصنا   نیب  یبا تضاد ذات  ،یمل  تیامن  یآنها 

استراتژ  ییکارا ا  کیبازار و مالحظات    ی گرمیتنظ  نهیدر زم  یاده یچیپ  ی هاتضاد، چالش   نیمواجه هستند. 

ارائه چارچوب  یپژوهش به طراح   نیا  .کندیم  جادیا   عیمتوازن صنا  یگرمیتنظ  یبرا   یاقتصاد -یحقوق  یو 

با استفاده از    کند.  تیری اثربخش مد یاوه ی انحصار و رقابت را به ش  نیکه بتواند تنش ب  پردازدی م  کیاستراتژ

قرار    ی( مورد بررسییایو آس  ییاروپا  ،ییکای موجود )مدل آمر  یگرمیتنظ  یکردهایرو  ،یقیتطب  لیروش تحل

اثربخش رفاه مصرف   یتیامن  ،یاقتصاد   ی چندبعد  یارهایبا مع   کردهای رو  نیا  یگرفت.  ارزو  شد.    یابیکننده 

  یشنهاد یچارچوب پ  .دیگرد  یانحصار بررس  ورقابت    یهاپژوهش در حوزه   نهیشیو پ  ینظر   یمبان  نیهمچن

هماهنگ )با    ی(، ساختار نهادیری پذو انعطاف   تیبر سه رکن استوار است: اصول راهنما )شامل تناسب، شفاف

  اره ی چندمع یابی بر ارز یمتوازن )متک لیتحل ندی(، و فرایمل تیرقابت و امن ینهادها  نیروابط ب قیدق فیتعر

چارچوب    نینشان داد ا  شرفتهیپ  ی و فناور  یانرژ  ،یدفاع  عیدر صنا  ی(. مطالعات مورد نفعانی و مشارکت ذ

تصم  تواندیم شود.  ی کارآمدتر   یریگمیبه  پ  منجر  اقتصاد   تواندیم   یشنهادیچارچوب  متعدد    ، یاهداف 

امن  یاجتماع تأم  یتیو  متوازن  شکل  به  محدود  نیرا  و    ینهاد   یهامقاومت   ،یاطلاعات  یهاتیکند. 

  ی ها چارچوب هستند که در پژوهش   نیا  یاجرا   یرو  شیموانع پ  نیترمهم   ،یالمللن ی ب  یهمکار  یهاچالش 

 شود.   یشتر یببه آنها توجه    دیبا  یآت

  استیس  ،یمل  تیرقابت، تعادل انحصار و رقابت، امن  یگرمیتنظ  ک،یاستراتژ  عیصنا  :یدیکل واژگان 

.نهیبه  یگرم یتنظ  اره،یچندمع  یابیارز  ،یصنعت
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  گری بهینهاقتصادی برای تنظیم-توازن انحصار و رقابت در صنایع استراتژیک: چارچوبی حقوقی 1

  (امید نصیری، سید محمدمهدی نبویان)

   مقدمه
هایی از اقتصاد هستند که به دلیل وابستگی فنی نزدیک در وضعیتی قرار  صنایع استراتژیک بخش 

گردند و دستیابی به سطوح درآمد و  ها میدارند که باعث برانگیختن یا ایجاد رشد در دیگر بخش

(. این صنایع که از آنها به عنوان صنایع 15،  1377کنند )جهانگرد،  پذیر میتولید بیشتر را امکان

های اقتصادی برخوردارند و به  شود، از پیوندهای قوی با سایر بخشکلیدی یا راهبردی نیز یاد می

 (. 13، 1390کنند )خلیلی عراقی و رضایی، هایی برای توسعه اقتصادی عمل میعنوان محرک 

تولید،  ویژگی بر  انگیزشی  اثرات  و  اثرگذاری  بالای  قدرت  شامل  استراتژیک  صنایع  اقتصادی  های 

زایی قابل توجه، برخورداری از پیوندهای پسین و پیشین قوی با سایر  ایجاد ارزش افزوده و اشتغال

بخش برای  تجهیزات  و  آلات  ماشین  تأمین  در  آنها  مهم  نقش  و  و خدماتی  صنایع،  تولیدی  های 

بنیان تقویت  به  شده  صنعتی  تازه  کشورهای  دلیل،  همین  به  اعمال  است.  و  صنعتی  های 

 (. 45، 1370اند )هارک و کنت، های سازگار با رشد این بخش پرداختهسیاست

این   است.  انکار  غیرقابل  کشورها  اقتصادی  توسعه  و  ملی  امنیت  برای  استراتژیک  صنایع  اهمیت 

زنجیره ایجاد  با  زیرساختصنایع  و  ارزش  اقتصادی، های  استقلال  در  محوری  نقش  اساسی،  های 

کاهش وابستگی به واردات، ایجاد اشتغال پایدار و افزایش قدرت رقابتی کشورها دارند. همچنین در 

اقتصادی و امنیتی، این صنایع نقش حیاتی در تأمین نیازهای اساسی و حفظ شرایط بحران  های 

 (. 24، 1397فراشاه، کنند )نجفیثبات اقتصادی ایفا می

انحصار   مزایای  و  رقابت  بین حفظ  ذاتی  تنشی  با  استراتژیک همواره  ماهیت صنایع  این وجود،  با 

افزایش کارایی، نوآوری و کاهش قیمت باعث  از یک سو، رقابت  به نفع  ها میمواجه است.  شود و 

های مقیاس، اثرات های این صنایع مانند صرفهکنندگان است. از سوی دیگر، برخی ویژگیمصرف

های گسترده در تحقیق و توسعه، تمایل طبیعی به گذاریهای بالای ثابت و سرمایهای، هزینه شبکه 

می که  دارند  انحصار  و  تمرکز  توسعهسمت  توان  افزایش  به  رقابتتواند  و  بینای  المللی  پذیری 

 (.32، 1379بینجامد )خدادادکاشی، 

گری های تنظیمگری صنایع استراتژیک شده است. نظاماین تنش ذاتی موجب پیچیدگی در تنظیم

از شکل استوارند، ممکن است مانع  رقابت  پایه حفظ  بر  بنگاهسنتی که صرفاً  های بزرگ و  گیری 

میرقابت صنایع  این  به  کامل  عمل  آزادی  دادن  طرفی،  از  شوند.  جهانی  عرصه  در  به  پذیر  تواند 

مصرف رفاه  کاهش  انحصاری،  قدرت  از  ناکارآمدیسوءاستفاده  ایجاد  و  تخصیصی کنندگان  های 

گری که بتواند ضمن حفظ پویایی رقابت،  منجر شود. بنابراین، تدوین چارچوبی متوازن برای تنظیم

مزایای تمرکز و مقیاس در صنایع استراتژیک را نیز حفظ کند، ضرورتی انکارناپذیر است )زمانیان و  

 (. 17، 1397همکاران، 

حقوقی چارچوبی  ارائه  و  طراحی  پژوهش،  این  اصلی  تنظیم-هدف  برای  متوازن  اقتصادی  گری 

ای اثربخش مدیریت کند.  صنایع استراتژیک است که بتواند تنش بین انحصار و رقابت را به شیوه 

 سؤالات اصلی پژوهش عبارتند از:  

 ( معیارهای شناسایی و تعریف صنایع استراتژیک کدامند؟  1
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 گری صنایع استراتژیک چیست؟ های اصلی در تنظیم( چالش2

تنظیم3 در  موجود  رویکردهای  نظام(  در  صنایع  این  چه  گری  اقتصادی  و  حقوقی  مختلف  های 

 هایی دارند؟  ها و محدودیتویژگی

هایی باید داشته باشد؟  گری متوازن این صنایع چه عناصر و مؤلفه( چارچوب مطلوب برای تنظیم 4

 (. 56، 1400)قاسمی و عبدالهی نیسیانی، 

 های اصلی پژوهش عبارتند از: فرضیه 

گری مؤثر صنایع استراتژیک مستلزم رویکردی متوازن بین حفظ رقابت و مزایای انحصار  ( تنظیم1

 است. 

گری موجود در این حوزه، عمدتاً یا با تأکید افراطی بر رقابت یا با اغماض بیش  ( الگوهای تنظیم2

 اند توازن مناسبی برقرار کنند.  از حد نسبت به انحصار، نتوانسته 

تنظیم3 انعطاف(  چارچوبی  نیازمند  صنایع  این  مؤثر  بخشیگری  اصول -پذیر،  بر  متکی  و  ویژه 

 (. 75، 1400اقتصادی و حقوقی همزمان است )هداوند و جم، 

از مقدمه، مبانی نظری و پیشینه پژوهش شامل مبانی   ساختار این مقاله به این شرح است: پس 

شود.  گری رقابت و مرور مطالعات پیشین ارائه می اقتصادی رقابت و انحصار، مبانی حقوقی تنظیم

تنظیمسپس چالش و  های  این صنایع  تعریف  و  بر شناسایی  تمرکز  با  استراتژیک  صنایع  گری در 

گری رقابت  گردد. در ادامه، رویکردهای موجود در تنظیمگری آنها بررسی میتضاد منافع در تنظیم

شود. در بخش  در صنایع استراتژیک شامل مدل آمریکایی، اروپایی و آسیایی معرفی و ارزیابی می

تنظیم برای  پیشنهادی  چارچوب  میبعدی،  ارائه  بهینه  موردی،  گری  مطالعات  قالب  در  و  گردد 

می کار قرار  بررسی  مورد  مختلف  صنایع  در  چارچوب  این  چالشبرد  نهایت،  در  و  گیرد.  ها 

شود )ولی زاده،  گیری و پیشنهادات ارائه میهای چارچوب پیشنهادی بیان شده و نتیجهمحدودیت

1398 ،22 .) 

 

 پژوهش  نهیشیو پ ینظر ی مبان

 رقابت و انحصار  ی اقتصاد یمبان

ویژگی با  آرمانی  مدلی  کامل  رقابت  بازار  اقتصادی،  ادبیات  و  در  فروشندگان  تعدد  چون  هایی 

منجر   تخصیصی  کارایی  حداکثر  به  که  است  اطلاعات  شفافیت  و  محصولات  همگنی  خریداران، 

اقتصادی  می منابع کمیاب  بهینه  و تخصیص  است  برابر  نهایی  با هزینه  قیمت  بازار،  این  در  شود. 

 (. 45، 1379گیرد )خدادادکاشی، صورت می

های ثابت  شود. انحصار طبیعی در صنایعی با هزینهدر مقابل، انحصار به اشکال مختلفی ظاهر می

تواند با  دهد، جایی که یک بنگاه میهای مخابراتی رخ میهای نهایی پایین مانند شبکهبالا و هزینه

(.  27،  1390تر تولید کند )باقری اصل و رضائیان،  هزینه کمتری نسبت به چندین بنگاه کوچک

ایجاد می یا مجوزهای خاص  اختراع  از طریق حق ثبت  قانونی  استراتژیک انحصار  انحصار  و  شود، 
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گذاری بیش از حد یا ادغام، مانع ورود  ها با اقداماتی مانند سرمایهگیرد که شرکتزمانی شکل می

 (. 62، 1391شوند )امینی و سیماراصل، رقبا می

قیمت افزایش  تولید،  کاهش  به  معمولاً  انحصار  رفاهی،  منظر  جامعه  از  کل  رفاه  کاهش  و  ها 

این حال، نظریهمی با  تأکید میانجامد.  انحصار موقت  بر مزایای  استدلال  های شومپیتری  کنند و 

میمی ایجاد  نوآوری  برای  قوی  انگیزه  انحصاری،  سودهای  احتمال  که  )برومندجزی،  کنند  کند 

1398 ،142.) 

ترین دلایل تمرکز در صنایع استراتژیک است. زمانی که با افزایش مقیاس  های مقیاس از مهمصرفه 

کنند )خلیلی  تر مزیت قابل توجهی پیدا میهای بزرگیابد، بنگاهها کاهش میتولید، متوسط هزینه

(. همچنین، مفهوم کارایی پویا بر اهمیت نوآوری به عنوان موتور رشد 18،  1390عراقی و رضایی،  

توانند به دلیل منابع بیشتر،  دهد ساختارهای متمرکز بازار میکند و نشان میاقتصادی تأکید می

 (. 53، 1389نوآوری بیشتری تولید کنند )دری و حکاک، 

بامول نشان می رقابت  بازارهای قابل  رقابتنظریه  امکان  پذیری  دهد که حتی در صنایع متمرکز، 

رقبا   ورود  تهدید  بازارها،  این  در  باشد.  پایین  خروج  و  ورود  موانع  اینکه  بر  مشروط  دارد،  وجود 

بنگاهمی )خاندوزی،  تواند  کند  وادار  رقابتی  رفتار  به  را  موجود  در  32،  1389های  حال،  این  با   .)

سرمایه مانند  ذاتی  ورود  موانع  استراتژیک،  و  صنایع  فناوری  به  دسترسی محدود  هنگفت،  گذاری 

می مواجه  چالش  با  را  نظریه  این  کاربرد  ملی،  امنیت  کارشناسی،  ملاحظات  )گروه  ،  1398سازد 

43.) 

 رقابت  ی گرمیتنظ  ی حقوق  یمبان

های حقوقی دارند. نخستین قانون جامع و مدرن ضد  ای تاریخی در نظامقوانین ضد انحصار ریشه 

( شرمن  قانون  کردن  1890انحصار،  محدود  برای  ترکیب  یا  قرارداد  هرگونه  که  بود  آمریکا  در   )

( این چارچوب 1914تجارت را ممنوع کرد. بعدها قانون کلیتون و قانون کمیسیون تجارت فدرال )

 (.635،  1393را تکمیل کردند )یاوری، 

( آغاز شد که  1957در اروپا، تکامل قوانین رقابت عمدتاً پس از جنگ جهانی دوم با معاهده رم )

معاهده عملکرد اتحادیه اروپا( را به منع توافقات ضد رقابتی و    102و    101)بعدها    86و    85مواد  

دهه در  داد.  اختصاص  مسلط  موقعیت  از  حال  سوءاستفاده  در  کشورهای  از  بسیاری  اخیر،  های 

 (. 81، 1400اند )هداوند و جم، توسعه نیز قوانین رقابت ملی را معرفی کرده

( هاروارد  مکتب  است:  گرفته  شکل  رقابت  حقوق  در  اصلی  فکری  مکتب  بر  1960-1940سه   )

بنگاه رفتار  بازار،  ساختار  بین  میارتباط  تأکید  بازار  عملکرد  و  مضر  ها  ذاتاً  را  بالا  تمرکز  و  کرد 

)برومندجزی،  می )144،  1398دانست  شیکاگو  مکتب  به  1970-1980(.  اقتصادی  کارایی  بر   )

توانند  کرد بسیاری از اقدامات ظاهراً ضد رقابتی میعنوان هدف اصلی تمرکز داشت و استدلال می

( با  1990(. مکتب پساشیکاگو )از  60،  1400کارایی را افزایش دهند )قاسمی و عبدالهی نیسیانی،  

  توانند به رفتارهای ها و اقتصاد اطلاعات، نشان داد ساختارهای متمرکز میاستفاده از نظریه بازی

 (. 147، 1398ضد رقابتی پیچیده منجر شوند )برومندجزی، 
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های قوانین رقابت برای صنایع خاص، جنبه مهمی از حقوق رقابت است. این استثنائات و معافیت

می صرفه استثنائات  چون  دلایلی  به  ملی  تواند  امنیت  ملاحظات  یا  نوآوری،  تشویق  مقیاس،  های 

وب قانون  مثال،  برای  شود.  )-وضع  اتحادیه1918پومرن  به  بدون  (  همکاری  اجازه  صادراتی  های 

( همکاری در تحقیق و توسعه را  1984دهد و قانون کامر )نگرانی از نقض قوانین ضد انحصار می

 (. 23، 1397شمارد )زمانیان و همکاران، مجاز می

ویژه برای صنایع  دهی به استثنائات قوانین رقابت، بهمفاهیم امنیت ملی و منافع عمومی در شکل

زیرساخت و  انرژی  دفاع،  مانند  از کشورها صنایعی  بسیاری  دارند.  نقشی کلیدی  های  استراتژیک، 

رقابتی معاف می مقررات  از برخی  را  قانون  حیاتی  اختیار    FIRRMAکنند.  به دولت  آمریکا  در 

،  1397فراشاه،  دهد )نجفیهای خارجی تهدیدکننده امنیت ملی را میگذاریمسدود کردن سرمایه

دهد برخی توافقات با اثرات ضد  کنندگان اجازه می(. همچنین مفهوم منافع عمومی به تنظیم29

 (. 641، 1393رقابتی را در صورت ایجاد منافع عمومی قابل توجه تأیید کنند )یاوری، 

 پژوهش   نهیشیپ

بندی  گری رقابت در صنایع استراتژیک، در سه محور اصلی قابل دستههای مرتبط با تنظیمپژوهش

است: مطالعات مربوط به شناسایی صنایع استراتژیک، بررسی اثربخشی قوانین ضد انحصار در این 

 گری آنها. صنایع، و تجارب کشورهای مختلف در تنظیم

( رضایی  و  عراقی  خلیلی  استراتژیک،  صنایع  شناسایی  عنوان 1390در خصوص  با  پژوهشی  در   )

ایران" اقتصاد  استراتژیک  صنایع  داده  "تعیین  تحلیل  رویکرد  از  استفاده  روش-با  و  های  ستانده 

اولویت ایران  آماری چندمتغیره، به  اقتصاد  از منظر پتانسیل ایجاد رشد و تحرک در  بندی صنایع 

های تمرکز، و  هایی مانند قدرت و حساسیت انتشار، شاخصاند. آنها با استفاده از شاخصپرداخته 

ترین های نفتی را به عنوان مهمآنتروپی، صنایع تولید آهن و فولاد، محصولات شیمیایی، و فرآورده

دارای   دهد این صنایعهای این پژوهش نشان میاند. یافتهصنایع استراتژیک ایران شناسایی کرده

درهم و  ادغام  درجه  بخشبیشترین  سایر  با  میتنیدگی  آنها  توسعه  و  اقتصادی هستند  تواند  های 

 (. 24، 1390ای بر رشد اقتصادی کشور داشته باشد )خلیلی عراقی و رضایی، اثرات گسترده 

به    "طراحی مدل کنترل راهبردی برای صنایع ایران"( در پژوهشی با عنوان  1389دری و حکاک )

های  اند. آنها با بررسی ویژگیهای کنترل راهبردی مناسب برای صنایع کشور پرداختهبررسی مدل

کسب  محیط  با  آنها  رابطه  و  مختلف  دادهصنایع  نشان  نیازمند وکار،  استراتژیک  صنایع  که  اند 

های کنترل راهبردی متفاوتی هستند که متناسب با ماهیت پویا و پیچیده این صنایع باشد.  مدل

رسیده نتیجه  این  به  آنها  کنترل همچنین،  بین  توازن  استراتژیک،  صنایع  در  که  و اند  بازار  های 

ویژهکنترل  اهمیت  از  اداری  مدلهای  و  است  برخوردار  امکان  ای  باید  راهبردی  کنترل  های 

پذیری و نوآوری را فراهم کنند، در عین حال که منافع عمومی را نیز تأمین نمایند )دری و  فانعطا

 (. 65،  1389حکاک، 

دهد که این قوانین مطالعات مربوط به اثربخشی قوانین ضد انحصار در صنایع استراتژیک نشان می

( در بررسی  1390های خاصی مواجه هستند. باقری اصل و رضائیان )در چنین صنایعی با چالش
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داده نشان  کشور،  ارتباطات  بازار  در  مانند  انحصار  صنایعی  در  سنتی  انحصار  ضد  قوانین  که  اند 

توانند به تنهایی کارآمد باشند و نیاز به  های انحصار طبیعی هستند، نمیمخابرات که دارای ویژگی

تنظیم گرفتهرویکردهای  نتیجه  آنها  دارند.  خاص  رقابتگری  صنایعی،  چنین  در  که  پذیری  اند 

آمیز های مختلف زنجیره ارزش و ایجاد دسترسی غیرتبعیضتواند از طریق ایجاد رقابت در لایهمی

زیرساخت  و صرفهبه  یکپارچگی  مزایای  آنکه  بدون  یابد،  افزایش  اساسی  بین های  از  مقیاس  های 

 (. 34، 1390برود )باقری اصل و رضائیان، 

( به تجزیه و تحلیل روابط بین بخش صنعت و خدمات  1370ای دیگر، هارک و کنت )در مطالعه

پرداخته  اشتغال  زمینه  در  آن  اثرات  و  مختلف  یافته در کشورهای  میاند.  نشان  آنها  که  های  دهد 

صنایع استراتژیک، به ویژه آنهایی که دارای پیوندهای پسین و پیشین قوی هستند، نقش مهمی  

کند که  های اقتصادی دارند. این مطالعه استدلال میدر ایجاد اشتغال غیرمستقیم در سایر بخش

تخصیصی سیاست کارایی  بر  صرفاً  و  بگیرند  نظر  در  را  غیرمستقیم  اثرات  این  باید  تنظیمی  های 

 (. 56، 1370مدت متمرکز نباشند )هارک و کنت، کوتاه

تنظیم  در  مختلف  کشورهای  تجارب  زمینه  انجام  در  متعددی  مطالعات  استراتژیک،  صنایع  گری 

های رقابتی و صنعتی  ( به بررسی سیر تحول سیاست1398شده است. برای مثال، برومندجزی )

در کشورهای مختلف پرداخته و نشان داده است که کشورهایی مانند ژاپن، کره جنوبی و چین،  

استراتژیک داشته اروپا در قبال صنایع  آمریکا و  از  بر  رویکردی متفاوت  تأکید  با  این کشورها  اند. 

توانسته سیاست استراتژیک،  صنایع  از  هدفمند  حمایت  و  فعال  صنعتی  و  های  رشد  به  اند 

بینرقابت میپذیری  استدلال  وی  یابند.  دست  صنایع  این  در  نشان  المللی  تجارب  این  که  کند 

های صنعتی هماهنگ باشند و نباید مانعی برای توسعه ابتی باید با سیاستهای رق دهد سیاستمی

 (. 148، 1398صنایع استراتژیک تلقی شوند )برومندجزی، 

چارچوب به  مربوط  نیز مطالعات  استراتژیک  صنایع  در  رقابت  حقوق  کارآمدی  تحلیلی  های 

دادهیافته ارائه  مهمی  )های  نیسیانی  عبدالهی  و  قاسمی  تنظیم 1400اند.  بررسی  در  بهینه  (  گری 

های سنتی ارزیابی اثربخشی  کنند که چارچوباقتصادی در حوزه سکوهای اینترنتی، استدلال می

شاخص بر  عمدتاً  که  رقابت،  صنایع قوانین  برای  هستند،  متکی  بازار  تمرکز  مانند  ساختاری  های 

کنند که در این صنایع، ارزیابی اثربخشی نوین با فناوری پیشرفته کافی نیستند. آنها پیشنهاد می

ای متمرکز باشد )قاسمی و  باید بر معیارهای پویاتری مانند نوآوری، کیفیت خدمات، و اثرات شبکه 

 (. 64، 1400عبدالهی نیسیانی، 

گری و ارتباط آن با  گری و مفهوم تنظیم( در بررسی نظام ملی تنظیم1397زمانیان و همکاران )

دهند که شامل ابعاد  گری ارائه میتر برای ارزیابی اثربخشی تنظیمنظام حکمرانی، چارچوبی جامع

گری  کنند که اثربخشی تنظیممختلف اقتصادی، حقوقی، اجتماعی و نهادی است. آنها استدلال می

اقتصادی،   کارایی  از جمله  متعارض،  گاه  و  اهداف چندگانه  به  توجه  با  باید  استراتژیک  در صنایع 

 (. 31، 1397توسعه صنعتی، امنیت ملی و رفاه اجتماعی ارزیابی شود )زمانیان و همکاران، 
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دهد که اگرچه مطالعات متعددی در زمینه شناسایی  در مجموع، مرور پیشینه پژوهش نشان می

گری آنها انجام شده است، اما همچنان خلأهایی در زمینه های تنظیمصنایع استراتژیک و چالش

گری این صنایع که بتواند توازنی مناسب بین رقابت و  ارائه چارچوبی جامع و یکپارچه برای تنظیم 

تلاش می پژوهش  این  دارد.  وجود  کند،  برقرار  بهرهانحصار  با  تا  یافته کند  از  مطالعات  گیری  های 

 ای، این خلأ را برطرف سازد. رشته پیشین و با رویکردی میان

 ک یاستراتژ  عی در صنا  ی گرمیتنظ  یهاچالش

گری است. های اساسی در حوزه تنظیمتشخیص و تعریف دقیق صنایع استراتژیک یکی از چالش

سیاستنظریه  و  مطرح پردازان  صنایع  این  شناسایی  برای  را  متعددی  معیارهای  اقتصادی  گذاران 

ایران،  کرده اقتصاد  استراتژیک  صنایع  تعیین  برای  خود  مطالعه  در  رضایی  و  عراقی  خلیلی  اند. 

دادهشاخص قرار  استفاده  مورد  را  متعددی  مهمهای  که  قدرت  اند  شاخص  از:  عبارتند  آنها  ترین 

شاخص انتشار،  حساسیت  و  شاخصانتشار  و  تمرکز،  معیارها،  های  این  اساس  بر  آنتروپی.  های 

های  شوند که دارای بیشترین پیوندهای پسین و پیشین با سایر بخشصنایعی استراتژیک تلقی می

ها منجر شود )خلیلی عراقی و رضایی،  تواند به رشد سایر بخشد و توسعه آنها میاقتصادی هستن

1390 ،19 .) 

توانایی ایجاد ارزش افزوده بالا، اشتغال زایی قابل توجه، تأثیر بر  جهانگرد معیارهای دیگری مانند 

مطرح  استراتژیک  صنایع  شناسایی  برای  را  فناوری  توسعه  در  نقش  و  صادرات،  و  واردات  میزان 

میمی استدلال  وی  بخشکند.  استراتژیک  صنایع  که  دلیل  کند  به  که  هستند  اقتصاد  از  هایی 

برانگیختن یا ایجاد رشد در دیگر بخش ها  وابستگی فنی نزدیک در وضعیتی قرار دارند که باعث 

 (. 18، 1377گردند )جهانگرد، می

المللی نیز، معیارهای متفاوتی برای شناسایی صنایع استراتژیک وجود دارد. هازاری با در سطح بین 

داده تحلیل  از  دارای -استفاده  که  را  صنایعی  و  داده  قرار  بررسی  مورد  را  هند  اقتصاد  ستانده، 

است.   کرده  شناسایی  کلیدی  صنایع  عنوان  به  هستند،  پیشین  و  پسین  پیوندهای  بیشترین 

قابلیت ایجاد   اثرات یادگیری، و  مطالعات دیگری نیز با تمرکز بر معیارهایی مانند سرریز فناوری، 

 (. 37، 1401اند )اژدری، مزیت رقابتی پایدار، به شناسایی صنایع استراتژیک پرداخته 

با این حال، اتفاق نظر کاملی در مورد معیارهای دقیق تشخیص صنایع استراتژیک وجود ندارد و 

می امر  قطعیت،  این  عدم  این  شود.  منجر  صنایع  این  از  متناقض  گاه  و  متفاوت  تعاریف  به  تواند 

های  کند، زیرا مرزهای دقیق صنایعی که باید تحت رژیمگران ایجاد میچالشی جدی برای تنظیم

 (. 26، 1397فراشاه،  تنظیمی خاص قرار گیرند، به روشنی مشخص نیست )نجفی

استراتژیک بودن در بخش تفاوتتعریف  این  اقتصادی متفاوت است و  های  ها چالشهای مختلف 

تنظیم  زمینه  در  را  میخاصی  ایجاد  با  گری  عمدتاً  بودن  استراتژیک  دفاعی،  صنایع  در  کند. 

شود.  ملاحظات امنیت ملی، استقلال فناورانه، و توانایی دفاع از کشور در شرایط بحرانی تعریف می

کنند که صنایع دفاعی به دلیل ارتباط مستقیم با امنیت ملی، نیازمند  دری و حکاک استدلال می
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سطح بالایی از کنترل دولتی هستند و معیارهای کارایی اقتصادی در این بخش اغلب در اولویت  

 (. 47، 1389گیرند )دری و حکاک، دوم قرار می

ها  در بخش انرژی، استراتژیک بودن با معیارهایی مانند امنیت انرژی، پایداری منابع، و ثبات قیمت

می قابل  سنجیده  تأثیر  و  جامعه  اساسی  نیازهای  تأمین  در  آن  اهمیت  دلیل  به  بخش  این  شود. 

بر سایر بخش  اقتصادی، همواره مورد توجه خاص سیاستتوجه  بوده است. هداوند و  های  گذاران 

می اشاره  تنظیمجم  انرژی،  بخش  در  که  چندگانهکنند  اهداف  با  اغلب  دسترسی گری  مانند  ای 

سازی شود که هماهنگعادلانه، تنوع منابع، کارایی اقتصادی، و حفاظت از محیط زیست انجام می

 (. 83، 1400گران است )هداوند و جم، این اهداف گاه متعارض، چالش بزرگی برای تنظیم

در صنایع فناوری پیشرفته، معیارهای استراتژیک بودن عمدتاً بر نوآوری، سرریز فناوری، و توانایی  

درباره   خود  مطالعه  در  نیسیانی  عبدالهی  و  قاسمی  است.  متمرکز  پایدار  رقابتی  مزیت  ایجاد 

ای است های بازار به گونهدهند که در این صنایع، پویاییگری سکوهای اینترنتی، نشان میتنظیم

موقعیت ایجاد  و  طبیعی  تمرکز  به  اغلب  میکه  منجر  انحصاری  شبه  ویژگیهای  این  ها،  شود. 

کند، زیرا اعمال مقررات سختگیرانه ضد انحصاری  گران ایجاد میهای خاصی را برای تنظیمچالش

سرمایهمی و  نوآوری  کاهش  به  عبدالهی  تواند  و  )قاسمی  شود  منجر  توسعه  و  تحقیق  در  گذاری 

 (. 62، 1400نیسیانی، 

از بخش گری رقابت مواجه هستند.  های خاصی در زمینه تنظیمهای استراتژیک با چالشهر یک 

تأمین محدود  تعداد  دفاعی،  صنایع  ملاحظات  در  و  اطلاعات،  محرمانگی  خریداران،  و  کنندگان 

کنند  سازد. باقری اصل و رضائیان اشاره میامنیت ملی، اعمال اصول رقابتی را با دشواری همراه می

تنظیم صنایع،  این  در  حفظ که  و  رقابت  طریق  از  نوآوری  تشویق  بین  توازنی  باید  گران 

کنند که در  استانداردهای بالای امنیتی و کیفیتی برقرار کنند. آنها همچنین به این نکته اشاره می

تواند به مشکلاتی  کنندگان میبرخی موارد، تعامل انحصاری بین دولت و تعداد محدودی از تأمین

 (. 39، 1390گذاری بالا، و کارایی پایین منجر شود )باقری اصل و رضائیان، مانند فساد، قیمت

های انحصار  گری رقابت مواجه هستند. ویژگیهای متفاوتی در زمینه تنظیمصنایع انرژی با چالش

های این صنعت، مانند انتقال و توزیع برق و گاز، ضرورت حفظ ثبات و طبیعی در برخی از بخش 

 سازد. خاندوزیگری این بخش را پیچیده میمحیطی، تنظیمامنیت عرضه، و اثرات خارجی زیست 

گران باید رویکردی چندبعدی اتخاذ کنند که شامل  کند که در صنایع انرژی، تنظیماستدلال می

های انحصاری، و ایجاد انگیزه برای های رقابتی از انحصاری، تنظیم قیمت در بخشتفکیک فعالیت

 (. 34، 1389گذاری و نوآوری است )خاندوزی، سرمایه

چالش پیشرفته،  فناوری  صنایع  تنظیمدر  پویاییهای  از  عمدتاً  رقابت  اثرات گری  بازار،  های 

میشبکه  ناشی  معنوی  مالکیت  حقوق  اهمیت  و  میای،  اشاره  برومندجزی  این  شود.  در  که  کند 

تنظیم پیچیدهصنایع،  مفاهیم  با  باید  بازارهای  گران  در  مسلط  موقعیت  از  سوءاستفاده  مانند  ای 

چندوجهی، نوآوری متخرب، و تأثیر استانداردهای فناوری بر رقابت مواجه شوند. وی همچنین بر 

تواند  کند، زیرا مداخله زودهنگام میبندی مداخلات تنظیمی در این صنایع تأکید میاهمیت زمان
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تثبیت   به  است  ممکن  دیرهنگام  مداخله  که  حالی  در  شود،  منجر  نوآوری  کردن  خفه  به 

 (. 146، 1398های انحصاری بینجامد )برومندجزی، موقعیت

رقابت از  بررسی خود  ایران، به چالش مشترکی در  گروه کارشناسی در  اقتصاد  پذیری صنعتی در 

گری کند که همان فقدان دیدگاهی جامع و یکپارچه در تنظیمتمام صنایع استراتژیک اشاره می

گری بر اساس رویکردهای  کنند که در بسیاری از موارد، تنظیماین صنایع است. آنها استدلال می

های مختلف توجه های بین بخششود، بدون آنکه به تعاملات و وابستگیبخشی و مجزا انجام می

های تنظیمی منجر شود هایی در سیاستها و ناکارآمدیتواند به ناهماهنگیکافی شود. این امر می

 (. 51، 1398)گروه کارشناسی، 

مدت  گری صنایع استراتژیک، تضاد بین کارایی اقتصادی کوتاههای اساسی در تنظیمیکی از چالش

کوتاه تخصیصی  کارایی  بر  عمدتاً  سنتی  رقابت  قوانین  است.  بلندمدت  و  و  هستند  متمرکز  مدت 

شود. با این  ها و کاهش تولید منجر میهدف آنها جلوگیری از رفتارهایی است که به افزایش قیمت

از ویژگی استراتژیک، مانند صرفهحال، برخی  اهمیت  های صنایع  یادگیری، و  اثرات  های مقیاس، 

مدت و بلندمدت منجر شود تواند به تضاد بین کارایی کوتاهگذاری در تحقیق و توسعه، میسرمایه

 (. 58، 1379)خدادادکاشی، 

می  برومندجزی کارایی  استدلال  بر  حد  از  بیش  تمرکز  پیشرفته،  فناوری  با  صنایع  در  که  کند 

های جدید  گذاری در نوآوری و فناوریتواند به کاهش انگیزه برای سرمایهمدت میتخصیصی کوتاه

به مفهوم   پویا"منجر شود. وی همچنین  برای  اشاره می  "کارایی  بازار  توانایی  بر  کند که متمرکز 

ایجاد نوآوری و پیشرفت فناوری در طول زمان است. از این منظر، برخی از ساختارهای بازار که در 

نظر میکوتاه به  ناکارآمد  مطلوبمدت  نتایج  به  بلندمدت  در  است  ممکن  تری منجر شوند  رسند، 

 (. 145، 1398)برومندجزی، 

کند که در  کند و استدلال میفراشاه نیز به این تضاد در زمینه صنایع استراتژیک اشاره مینجفی

تحریم مانند  بحرانی،  یا همهشرایط  اقتصادی  کوتاهگیریهای  کارایی  بر  تمرکز  جهانی،  مدت  های 

های داخلی در  پذیری بیشتر اقتصاد منجر شود. او بر اهمیت توسعه ظرفیت ممکن است به آسیب 

تأکید می استراتژیک  امر در کوتاهصنایع  این  اگر  به هزینهکند، حتی  بالاتر منجر شود  مدت  های 

 (. 27، 1397فراشاه، )نجفی

هارک و کنت در مطالعه خود درباره روابط بین بخش صنعت و خدمات، به اهمیت تفکر بلندمدت  

کنند که کشورهای موفق در زمینه کنند. آنها استدلال میدر توسعه صنایع استراتژیک اشاره می

مزیت  بر  تمرکز  جای  به  صنعتی،  مزیتتوسعه  ایجاد  بر  موجود،  نسبی  از  های  جدید  رقابتی  های 

سیاست شدهطریق  متمرکز  صنعتی  هدفمند  کوتاههای  در  است  ممکن  رویکرد  این  با  اند.  مدت 

بلندمدت می اما در  باشد،  پایدارتر منجر اصول کارایی تخصیصی در تضاد  اقتصادی  به رشد  تواند 

 (. 52، 1370شود )هارک و کنت، 

کنندگان و  گری صنایع استراتژیک وجود دارد، تضاد میان منافع مصرفتضاد دیگری که در تنظیم

کنندگان از  ملاحظات امنیت ملی است. قوانین ضد انحصار سنتی عمدتاً بر حمایت از منافع مصرف
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افزایش قیمت از  ها و کاهش کیفیت محصولات متمرکز هستند. با این حال، در  طریق جلوگیری 

ها اتخاذ شود  صنایع استراتژیک، ملاحظات امنیت ملی ممکن است اقتضا کند که برخی از سیاست 

 (.640، 1393کنندگان باشد )یاوری، مدت به ضرر مصرفکه در کوتاه

کنند  کنند. آنها استدلال میهداوند و جم به این تضاد در زمینه صنایع دفاعی و انرژی اشاره می

امنیت ملی ممکن است مستلزم حفظ ظرفیت  این صنایع، ملاحظات  تولیدی داخلی،  که در  های 

با هزینه کردن سرمایهحتی  بالاتر، محدود  تولیدکنندگان  های  به  یارانه  اعطای  یا  گذاری خارجی، 

های محدودتر  های بالاتر و گزینهمدت به قیمتها ممکن است در کوتاهداخلی باشد. این سیاست

کنندگان منجر شود، اما هدف آنها تأمین امنیت و استقلال کشور در بلندمدت است  برای مصرف

 (. 84، 1400)هداوند و جم، 

های مدیریت این  سازی در ایران، به پیچیدگیگری و خصوصیولی زاده در تحلیل خود از تنظیم

اشاره می استدلال میتضاد  او  برای تشخیص  کند که سیاستکند.  روشنی  معیارهای  باید  گذاران 

خاص   منافع  از  حمایت  برای  مفهوم  این  از  سوءاستفاده  موارد  از  ملی  امنیت  تهدید  واقعی  موارد 

تصمیم در  پاسخگویی  و  شفافیت  اهمیت  بر  او  همچنین،  کنند.  به  گیری تدوین  مربوط  های 

 (. 25، 1398کند )ولی زاده، های امنیت ملی از قوانین رقابت تأکید میمعافیت

مصرف منافع  بین  توازن  ایجاد  ضرورت  به  نیز  همکاران  و  در  زمانیان  ملی  امنیت  و  کنندگان 

میتنظیم اشاره  استراتژیک  صنایع  میگری  استدلال  آنها  تنظیمکنند.  که  ارزیابی  کنند  باید  گران 

از هزینه منافع سیاستدقیقی  و  استفاده  ها  ابزارهایی  از  امکان  حد  تا  و  انجام دهند  های مختلف 

برای مصرف با کمترین هزینه  را  ملی  امنیت  اهداف  تأمین میکنند که  و  کنندگان  )زمانیان  کند 

 (. 24، 1397همکاران، 

سیاست میان  سیاستتضاد  و  صنعتی  چالشهای  از  دیگر  یکی  نیز  رقابتی  در  های  مهم  های 

استراتژیک است. سیاستتنظیم اغلب هدف توسعه بخشگری صنایع  از های صنعتی  های خاصی 

یارانه مانند  ابزارهایی  شامل  است  ممکن  و  دارند  را  استراتژیک،  صنایع  جمله  از  ها،  اقتصاد، 

تعرفهحمایت ادغامهای  از  حمایت  و  ترجیحی،  دولتی  خریدهای  ایجاد  ای،  برای  بزرگ  های 

ملی" سیاست  "قهرمانان  مقابل،  در  را باشند.  بازارها  در  رقابت  تقویت  و  حفظ  هدف  رقابتی  های 

هستند   همراه  رقابتی  ضد  رفتارهای  با  مقابله  و  بازار  تمرکز  کردن  محدود  با  اغلب  و  دارند 

 (. 138، 1398)برومندجزی، 

کند  کند و استدلال میپذیری اقتصاد ایران، به این تضاد اشاره میخاندوزی در ارزیابی ابعاد رقابت

های صنعتی که هدف توسعه صنایع استراتژیک را دارند، ممکن است با اصول که برخی از سیاست

ادغام از  حمایت  مثال،  برای  باشند.  تضاد  در  رقابتی  شرکتسیاست  ایجاد  برای  بزرگ  های  های 

شود  رقابت منجر  داخلی  بازارهای  در  تمرکز  افزایش  به  است  ممکن  جهانی  سطح  در  پذیر 

 (. 30، 1389)خاندوزی، 

رقابت عملکرد  تحلیل  در  کارشناسی  متفاوت  گروه  تجارب  به  ایران،  اقتصاد  در  صنعتی  پذیری 

کنند که کشورهای شرق آسیا، مانند  کند. آنها استدلال میکشورها در مدیریت این تضاد اشاره می
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سیاست از  استفاده  با  چین،  و  جنوبی  کره  صنایع ژاپن،  از  هدفمند  حمایت  و  فعال  صنعتی  های 

اند به رشد اقتصادی قابل توجهی دست یابند. با این حال، این رویکرد ممکن  استراتژیک، توانسته 

،  1398است در شرایط متفاوت اقتصادی و نهادی سایر کشورها کارآمد نباشد )گروه کارشناسی،  

47.) 

وری در اقتصاد ایران، بر ضرورت هماهنگی بین  پذیری و بهرهامینی و سیماراصل در بررسی رقابت

کنند که این دو نوع سیاست نباید  کنند. آنها استدلال میهای صنعتی و رقابتی تأکید میسیاست

های متعارض، بلکه به عنوان ابزارهای مکمل برای دستیابی به هدف نهایی افزایش  به عنوان گزینه 

ای های صنعتی باید به گونهرفاه اقتصادی و اجتماعی در نظر گرفته شوند. به عقیده آنها، سیاست

سیاست و  باشند  سازگار  رقابت  اصول  با  امکان  حد  تا  که  شوند  باید  طراحی  نیز  رقابتی  های 

 (. 65، 1391ملاحظات توسعه صنعتی را در نظر بگیرند )امینی و سیماراصل، 

گری صنایع استراتژیک وجود دارد، مسائل نهادی و تعارض صلاحیت  چالش دیگری که در تنظیم

تنظیم مختلف  نهادهای  و  بین  نظارت  تحت  استراتژیک  صنایع  کشورها،  از  بسیاری  در  است.  گر 

ممکن  تنظیم انرژی  صنعت  در  فعال  شرکت  یک  مثال،  برای  دارند.  قرار  متعددی  نهادهای  گری 

گر بخش انرژی، نهاد حمایت از رقابت، نهادهای مربوط است با نهادهای متعددی مانند نهاد تنظیم

تواند به  به محیط زیست، و نهادهای مسئول امنیت ملی تعامل داشته باشد. این تعدد نهادی می

هزینه پیچیدگی افزایش  اداری،  تصمیمهای  گاه  و  تمکین،  شود گیری های  منجر  متناقض  های 

 (. 27، 1397ن، )زمانیان و همکارا

تنظیم  از مفهوم دولت  تحلیل خود  و جم در  به چالشهداوند  تعارض صلاحیت گر،  از  ناشی  های 

کنند که در صنایع استراتژیک، این تعارضات  کنند. آنها استدلال میبین نهادهای مختلف اشاره می

پیچیدهمی اولویتتواند  و  اهداف  است  ممکن  مختلف  نهادهای  زیرا  باشد،  داشته تر  متفاوتی  های 

گر بخشی ممکن است بر توسعه و رشد صنعت تمرکز کند، در حالی  باشند. برای مثال، نهاد تنظیم

که نهاد حمایت از رقابت بر حفظ رقابت و جلوگیری از تمرکز بازار تأکید دارد. همچنین، نهادهای  

و جم،   )هداوند  دهند  قرار  نظر  مد  را  دیگری  است ملاحظات  ممکن  ملی  امنیت  ،  1400مسئول 

87.) 

های خاص نهادی در  سازی در ایران، به چالشگری و خصوصیولی زاده در تحلیل خود از تنظیم

می اشاره  توسعه  حال  در  میکشورهای  استدلال  او  نهادی،  کند.  ضعف  کشورها،  این  در  که  کند 

های  گیریتواند به تصمیمنفع قدرتمند میهای ذیگر، و نفوذ گروهفقدان استقلال نهادهای تنظیم

و  غیربهینه در تنظیم استقلال، شفافیت،  تقویت  اهمیت  بر  او  استراتژیک منجر شود.  گری صنایع 

 (. 28، 1398کند )ولی زاده، گر تأکید میپاسخگویی نهادهای تنظیم

گری، بر اهمیت هماهنگی و همکاری بین نهادهای  زمانیان و همکاران در بررسی نظام ملی تنظیم

تنظیم میمختلف  تأکید  میگر  استدلال  آنها  دلیل کنند.  به  استراتژیک،  صنایع  در  که  کنند 

ایجاد   مانند  راهکارهایی  آنها  است.  بیشتر  حتی  هماهنگی  این  ضرورت  آنها،  اهمیت  و  پیچیدگی 
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های روشن کننده، توسعه فرآیندهای مشاوره بین نهادی، و تدوین دستورالعمل نهادهای هماهنگ

 (. 30، 1397کنند )زمانیان و همکاران، برای حل تعارضات صلاحیتی را پیشنهاد می

تنظیم مفهوم  بررسی  در  چالشیاوری  از  دیگر  یکی  به  حقوقی،  تنظیمگری  در  نهادی  گری  های 

اشاره می استراتژیک  تنظیمصنایع  بین  تعامل  به  مربوط  که  بینکند  و  ملی  او  گری  است.  المللی 

کند که در عصر جهانی شدن، بسیاری از صنایع استراتژیک دارای ابعاد فراملی هستند  استدلال می

تنظیم بینو  و  ملی  نهادهای  بین  هماهنگی  نیازمند  آنها  میگری  امر  این  است.  به  المللی  تواند 

تنظیمپیچیدگی در  بیشتری  و  های  اهداف  که  مواردی  در  ویژه  به  شود،  منجر  صنایع  این  گری 

 . (640، 1393المللی با یکدیگر در تعارض باشند )یاوری،  استانداردهای ملی و بین

اقتصادی در حوزه سکوهای  قاسمی و عبدالهی نیسیانی در مطالعه خود درباره تنظیم گری بهینه 

کنند که مربوط به  گری صنایع استراتژیک اشاره میاینترنتی، به یک چالش نهادی دیگر در تنظیم

گران کنند که در صنایع با فناوری پیشرفته، تنظیمشکاف مهارتی و دانشی است. آنها استدلال می

تواند به ناتوانی آنها در  های جدی در دانش و تخصص مواجه هستند. این امر میاغلب با محدودیت

پویایی از  بازار و پیشدرک درست  اهمیت های  بر  آنها  اثرات مداخلات تنظیمی منجر شود.  بینی 

ظرفیتسرمایه توسعه  در  نهادهای  گذاری  در  روز  به  دانش  با  متخصصان  جذب  و  نهادی  های 

 (. 65،  1400کنند )قاسمی و عبدالهی نیسیانی، گر تأکید میظیمتن

گری اقتصادی در مدیریت شرایط بحرانی کشور، به فراشاه در بررسی اهمیت ابزارهای تنظیمنجفی

چالش از  دیگر  اشاره مییکی  نهادی  انعطافهای  به  مربوط  که  تنظیمکند  نهادهای  در  پذیری  گر 

کند که در صنایع استراتژیک، به دلیل اهمیت آنها برای امنیت شرایط متغیر است. او استدلال می

گر باید توانایی واکنش سریع و مؤثر به شرایط متغیر را داشته  ملی و رفاه اقتصادی، نهادهای تنظیم

گیری کارآمد، و ابزارهای  پذیر، فرآیندهای تصمیمباشند. این امر نیازمند ساختارهای نهادی انعطاف

می استدلال  او  است.  متنوع  تتنظیمی  نهادهای  کشورها،  از  بسیاری  در  که  این  نظیمکند  از  گر 

میویژگی امر  این  و  نیستند  برخوردار  آسیبها  به  شود تواند  منجر  بحرانی  شرایط  در  پذیری 

 (. 31، 1397فراشاه، )نجفی

دهد که موفقیت در این گری صنایع استراتژیک نشان میهای نهادی در تنظیمدر مجموع، چالش

شود، بلکه نیازمند ایجاد ساختارهای نهادی  های مناسب محدود نمیحوزه تنها به طراحی سیاست

های نهادی است. این  ها و قابلیتکارآمد، تقویت هماهنگی بین نهادهای مختلف، و توسعه ظرفیت

محدودیت با  که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  ویژه  به  هستند، امر  مواجه  بیشتری  نهادی  های 

 (. 89، 1400اهمیت دارد )هداوند و جم، 

پیچیدگی چالش تنظیمتعدد و  این صنایع  های  از شناسایی و تعریف  استراتژیک،  گری در صنایع 

دهنده ضرورت توسعه چارچوبی جامع و منسجم  گرفته تا تضادهای منافع و مسائل نهادی، نشان

گری متوازن این صنایع است. چنین چارچوبی باید بتواند تنش بین رقابت و انحصار را  برای تنظیم

های  ای مدیریت کند که اهداف متعدد اقتصادی، اجتماعی و امنیتی را تأمین کند. در بخشبه گونه
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گری صنایع استراتژیک و ارائه چارچوب پیشنهادی بعدی، به بررسی رویکردهای موجود در تنظیم

 پردازیم. گری بهینه این صنایع میبرای تنظیم

 کی استراتژ  ع یرقابت در صنا  یگرمیموجود در تنظ  یکردهایرو

 یی کایمدل آمر

پایه رویکردی متمایز استوار است که در آن،  سیستم تنظیم گری آمریکا در صنایع استراتژیک بر 

اصل بر حفظ رقابت گذاشته شده، اما استثنائات مهمی برای ملاحظات امنیت ملی در نظر گرفته 

شرمن  قانون  مانند  کلیدی  انحصار  ضد  قوانین  طریق  از  خاص  طور  به  رویکرد  این  است.  شده 

(1890( کلیتون  قانون   ،)1914( فدرال  تجارت  کمیسیون  قانون  و  می1914(  اعمال  که  (  شود 

می تشکیل  را  آمریکا  رقابتی  نظام  اصلی  قانونچارچوب  حال،  این  با  دادگاهدهند.  و  های  گذاران 

شناخته  رسمیت  به  ملی  امنیت  به  مربوط  موارد  در  را  استثنائاتی  این آمریکایی  دولت  به  که  اند 

می را  )یاوری،  امکان  کند.  تعدیل  را  رقابتی  سختگیرانه  قواعد  ضرورت،  زمان  در  تا  ،  1393دهد 

637) 

هستند.   مشاهده  قابل  حوزه  سه  در  عمدتاً  آمریکا  انحصار  ضد  قوانین  در  ملی  امنیت  استثنائات 

معافیت دفاعی نخست،  تولید  قانون  مانند  صریح  قانونی  شرکت  1های  به  اجازه  که  دفاعی  های 

دوم،  می کنند.  همکاری  انحصار،  ضد  قوانین  نقض  از  نگرانی  بدون  شرایط،  برخی  در  دهد 

شرکتدکترین که  دولتی  اقدام  دکترین  همچون  قضایی  اساس  های  بر  عمل  صورت  در  را  ها 

می معاف  انحصاری  ضد  مسئولیت  از  دولت،  صریح  سیاستی  دستورات  استثنائات  سوم،  کند. 

مینهاد که  دادگستری  وزارت  مانند  اجرایی  پیگرد  های  از  ملی،  امنیت  ملاحظات  اساس  بر  تواند 

برخی اقدامات ظاهراً ضد رقابتی خودداری کند. این استثنائات به ویژه در دوران جنگ جهانی دوم  

فناوری و  انرژی  دفاع،  مانند  حساسی  صنایع  در  هم  هنوز  و  یافتند  گسترش  سرد  جنگ  های  و 

 ( 85، 1400جم،   پیشرفته کاربرد دارند. )هداوند و 

گری آمریکا است که ترین مفاهیم حقوقی در نظام تنظیمدکترین کسب و کار ضروری یکی از مهم

اجازه میبه تنظیم مناسب  گران  برای عملکرد  یا زیرساخت  مواردی که یک کسب و کار  دهد در 

های رقابتی را اعمال  شود، برخی محدودیتاقتصاد یا تأمین امنیت ملی ضروری تشخیص داده می

تاریخی   پرونده  در  ابتدا  دکترین  این   United States v. Terminal Railroad"کنند. 

Association"    های بعد توسعه یافت. بر اساس این دکترین، مطرح شد و در دهه   1912در سال

زیرساخت  یا  منابع  کنترل  شرکت  یک  اختیار اگر  در  را  بازار  یک  در  فعالیت  برای  ضروری  های 

می باشد،  این  داشته  شود.  منابع  این  به  رقبا  برای  معقول  دسترسی  کردن  فراهم  به  ملزم  تواند 

حمل   و  انرژی  مخابرات،  مانند  صنایعی  در  ویژه  به  ویژگیدکترین  دارای  که  نقل  انحصار و  های 

تنظیم به  و  دارد  کاربرد گسترده  اجازه میطبیعی هستند،  مزایای  گران  بین حفظ  توازنی  تا  دهد 
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یکپارچگی و مقیاس بزرگ از یک سو، و تضمین رقابت منصفانه از سوی دیگر برقرار کنند )باقری  

 . (44، 1390اصل و رضائیان، 

سرمایه متحده کمیته  ایالات  در  خارجی  برجسته   1گذاری  تنظیمنمونه  نهادهای  از  مدل  ای  در  گر 

سرمایه از  ناشی  ملی  امنیت  تأثیرات  ارزیابی  مسئولیت  که  است  در  گذاریآمریکایی  خارجی  های 

این کمیته بینشرکت دارد.  بر عهده  را  آمریکایی  تأسیس شد، در    1975نهادی که در سال  های 

سازی گری صنایع استراتژیک ایفا کرده است. قانون مدرنای در تنظیمچند دهه اخیر نقش فزاینده 

را به طور قابل توجهی   CFIUSاختیارات    2018در سال    2گذاری خارجیارزیابی ریسک سرمایه 

سرمایه داد  اجازه  نهاد  این  به  و  داد  در  گذاریگسترش  خارجی  حیاتیفناوری"های  ،  "های 

  CFIUSرا بررسی کند. تصمیمات اخیر    "های حساس شخصیداده"و    "های حیاتیزیرساخت "

سرمایهنشان از  ناشی  امنیتی  خطرات  به  فزاینده  توجه  سوی دهنده  از  ویژه  به  خارجی،  گذاری 

های اخیر چندین کشورهایی مانند چین در صنایع استراتژیک است. برای مثال، این کمیته در سال

ارتباطات، و بیوتکنولوژی را مسدود یا  هادیهای نیمهمعامله مهم در حوزه ها، فناوری اطلاعات و 

نشان روند  این  است.  کرده  صنایع  محدود  از  حمایت  به  متحده  ایالات  فزاینده  تمایل  دهنده 

بر نفوذ خارجی است، حتی اگر چنین اقداماتی با اصول سنتی بازار آزاد در تضاد  استراتژیک در برا

 ( 32، 1397فراشاه، باشد. )نجفی

 یی مدل اروپا

گری رقابت در صنایع استراتژیک، توازنی بین حفظ رقابت و تحقق  رویکرد اتحادیه اروپا به تنظیم

گسترده عمومی  میاهداف  برقرار  مواد  تر  اروپا  102و    101کند.  اتحادیه  عملکرد   3معاهده 

میستون  تشکیل  را  اروپا  رقابت  حقوق  اصلی  ماده  های  بین    101دهند.  رقابتی  ضد  توافقات 

نماید.  سوءاستفاده از موقعیت مسلط را منع می  102کند، در حالی که ماده  ها را ممنوع میشرکت

پذیری است که های انعطافهای متمایز رویکرد اروپایی، وجود مکانیسمبا این حال، یکی از ویژگی

تنظیم میبه  اجازه  گستردهگران  امنیتی  و  اجتماعی  اقتصادی،  ملاحظات  در  دهد  را  تری 

دهد  مشهود است که اجازه می  101پذیری در ماده  های خود لحاظ کنند. این انعطافگیری تصمیم

برخی توافقات ضد رقابتی در صورتی که به بهبود تولید یا توزیع کالاها یا ارتقاء پیشرفت فنی یا  

 ( 638، 1393های رقابتی معاف شوند. )یاوری،  تصادی کمک کنند، از ممنوعیتاق

مشروع"مفهوم   می  "دلایل  ایفا  اروپا  اتحادیه  رقابت  قوانین  استثنائات  در  کلیدی  این  نقش  کند. 

می اجازه  عضو  کشورهای  به  محدودیتمفهوم  اعمال دهد  اتحادیه  درون  تجارت  بر  خاصی  های 

محدودیت این  اینکه  بر  مشروط  و  کنند،  سلامت  از  حفاظت  عمومی،  امنیت  مانند  دلایلی  با  ها 

زندگی انسان، حیوان یا گیاه، یا حفاظت از میراث ملی توجیه شوند. در زمینه صنایع استراتژیک، 

می استفاده  بازار  در  دولتی  مداخلات  توجیه  برای  اغلب  عمومی  امنیت  حال،  مفهوم  این  با  شود. 
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های مهمی بر استفاده از این استثنا اعمال کرده است. دادگاه  محدودیت  1دادگاه دادگستری اروپا 

باشد، نه صرفاً    "خطر واقعی و به اندازه کافی جدی"کند که دلایل امنیتی باید بر اساس  تأکید می

نباید   و  باشند  نظر  مورد  هدف  با  متناسب  باید  اقدامات  همچنین،  اقتصادی.  ملاحظات 

های بیش از حد نیاز بر تجارت اعمال کنند. این رویکرد متعادل به اتحادیه اروپا اجازه  محدودیت

واحد  می بازار  اساسی  اصول  از  حال  عین  در  بگیرد،  نظر  در  را  خود  اعضای  امنیتی  منافع  دهد 

 ( 86، 1400محافظت کند. )هداوند و جم، 

دهنده تلاش برای برقراری توازن بین حفظ تصمیمات کمیسیون اروپا در صنایع استراتژیک نشان

تر اقتصادی و امنیتی است. یک نمونه قابل توجه، تصمیم کمیسیون  رقابت و تحقق اهداف گسترده

شرکت ادغام  سال    Alstomو    Siemensهای  درباره  علی  2019در  قوی  است.  حمایت  رغم 

اروپایی"کردند این ادغام برای ایجاد یک  های فرانسه و آلمان که استدلال میدولت در    "قهرمان 

های رقابتی مسدود کرد.  مقابل رقبای چینی ضروری است، کمیسیون این معامله را به دلیل نگرانی

بحث تصمیم  گستردهاین  گرفتن  های  نظر  در  برای  اروپا  رقابت  قوانین  اصلاح  به  نیاز  درباره  ای 

انعطافرقابت جه از سوی دیگر، کمیسیون در مواردی  ایجاد کرد.  بیشتری نشان داده انی  پذیری 

های  موافقت کرد که یارانه  2"مکانیسم اتصال اروپا"، کمیسیون با  2014است. برای مثال، در سال  

های انرژی، حمل و نقل و ارتباطات از  های زیرساختی استراتژیک در بخشقابل توجهی برای پروژه

گذاری مستقیم  کند. همچنین، کمیسیون مقررات جدیدی برای بررسی سرمایهراه دور فراهم می

می  3خارجی اجازه  عضو  کشورهای  به  که  است  کرده  تصویب  امنیتی  دلایل  دهد  به 

بخشگذاریسرمایه در  خارجی  نشانهای  تحولات  این  کنند.  محدود  را  استراتژیک  دهنده  های 

تکامل تدریجی رویکرد اروپا به سمت توجه بیشتر به ملاحظات راهبردی در سیاست رقابتی است.  

 ( 33، 1397)زمانیان و همکاران، 

 یی ایآس یهامدل

گری صنایع استراتژیک ریشه در تجربه تاریخی این کشور در دوران پس از  رویکرد ژاپن به تنظیم

نقش محوری در هدایت  4  الملل و صنعتجنگ جهانی دوم دارد. در این دوره، وزارت تجارت بین

یارانهسیاست مانند  متنوعی  ابزارهای  از  و  کرد  ایفا  ژاپن  صنعتی  مالیاتهای  ترجیحی، ها،  های 

حمایت و  اعتباری  این  تسهیلات  نمود.  استفاده  استراتژیک  صنایع  توسعه  برای  تجاری  های 

ها( تکمیل شد که همکاری  های تجاری با روابط خاص با بانک)گروه  "کیرتسو"ها با ایجاد  سیاست

شرکت میبین  تسهیل  را  کشتیها  فولاد،  مانند  صنایعی  در  اولیه  موفقیت  از  پس  و  کرد.  سازی 

پیشرفته فناوری  با  صنایع  به سمت  ژاپن  تمرکز  نیمهخودروسازی،  و  الکترونیک  مانند  ها  هادیتر 

دهه در  یافت.  جهانیتغییر  فشارهای  افزایش  با  اخیر،  بینهای  تعهدات  و  ژاپن  سازی  المللی، 

این  سیاست با  است.  پذیرفته  را  بیشتری  بازارمحور  اصلاحات  و  تعدیل کرده  را  های صنعتی خود 
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ایفا می استراتژیک  از صنایع  نقش مهمی در حمایت  از طریق  حال، دولت همچنان  ویژه  به  کند، 

ژاپنسرمایه انحصار  قانون ضد  نوآوری.  ترویج  و  توسعه  و  تحقیق  در  سال    1گذاری  در    1947که 

می فراهم  اقتصاد  برای  رقابتی  چارچوب  یک  شد،  برای تصویب  مهمی  استثنائات  اما  کند، 

میهمکاری قائل  ملی  استراتژیک  اهداف  جهت  در  صنعتی  منصفانه های  تجارت  کمیسیون  شود. 

های صنعتی  مسئول اجرای قانون ضد انحصار است، اما در عمل، این نهاد اغلب با وزارتخانه  2ژاپن

 (140، 1398شود. )برومندجزی، در مورد صنایع استراتژیک هماهنگ می

دهد.  شده توسط دولت را ارائه میهای توسعه صنعتی هدایتترین نمونه کره جنوبی یکی از موفق

دههسیاست در  کشور  این  رقابتی  و  صنعتی  توسعه    1970و    1960های  های    "هاچائبول "بر 

جی( متمرکز بود. این سیاست شامل  )کنگلومراهای صنعتی بزرگ مانند سامسونگ، هیوندای و ال

های صادراتی بود.  های واردات، و انگیزهحمایت از صنایع نوپا، اعطای اعتبارات ترجیحی، محدودیت

های هماهنگی صنعتی را ایجاد کرد و اهداف عملکردی مشخصی را برای دولت همچنین مکانیسم

ها به تحول اقتصاد کره از یک اقتصاد عمدتاً کشاورزی به یک  ها تعیین نمود. این سیاستشرکت

صنع سال  قدرت  در  آسیا  مالی  بحران  از  پس  کرد.  کمک  جهانی  اصلاحات  1997تی  کره   ،

را    3ای را برای افزایش رقابت و شفافیت در اقتصاد آغاز کرد. این کشور قانون رقابت خود گسترده

کره منصفانه  تجارت  کمیسیون  و  کرد  ضد   4تقویت  مقررات  اجرای  برای  قدرتمندتر  نهاد  یک  به 

سیاست کره همچنان  حال،  این  با  شد.  تبدیل  میانحصاری  دنبال  را  فعالی  صنعتی  به  های  کند، 

های جدید استراتژیک مانند انرژی سبز، بیوتکنولوژی و هوش مصنوعی. این کشور ویژه در زمینه

دهد  دهد و نشان میای از تکامل مداوم تعادل بین رقابت و توسعه هدفمند صنعتی ارائه مینمونه 

رقابتی و صنعتی میچگونه سیاست  نیازهای متغیر  های  با  تا  با گذشت زمان سازگار شوند  توانند 

 ( 36، 1389اقتصادی و موقعیت جدید کشور در اقتصاد جهانی مطابقت یابند. )خاندوزی، 

تنظیم به  متمایزی  رویکرد  مدل  چین  در  عمیقاً  که  است  کرده  اتخاذ  استراتژیک  صنایع  گری 

،  1970این کشور ریشه دارد. از زمان آغاز اصلاحات اقتصادی در دهه    "اقتصاد بازار سوسیالیستی"

سیاست بخشچین  در  ملی  قهرمانان  ایجاد  هدف  با  را  هدفمندی  صنعتی  استراتژیک  های  های 

پنج است. طرح  )دنبال کرده  سیزدهم  استراتژی  2020-2016ساله  و  بر   "2025ساخت چین  "( 

انرژی اطلاعات،  فناوری  روباتیک،  هوافضا،  مانند  پیشرفته  صنایع  و  توسعه  تجدیدپذیر  های 

ای از ابزارها برای حمایت از این صنایع  خودروهای برقی تأکید دارند. دولت چین از طیف گسترده

می شاماستفاده  یارانهکند،  معافیتل  مستقیم،  خریدهای  های  ترجیحی،  اعتبارات  مالیاتی،  های 

سرمایه الزامی. شرکتدولتی،  فناوری  انتقال  و  توسعه،  و  تحقیق  در  دولتی گذاری  همچنان   5های 

کنند، اگرچه چین اصلاحاتی را برای افزایش نقش مهمی در بسیاری از صنایع استراتژیک ایفا می

 
1 AMA 
2 JFTC 
3 MRFTA 
4 KFTC 
5 SOEs 



 

 

 

           (1404 تابستان ،37 شماره ،نهم )سال جزا علوم و  حقوق ،فقه  علمی نشریه 16

 

 

 

رقابت و  انحصار چینکارایی  قانون ضد  است.  داده  انجام  آنها  اجرایی   2008که در سال    1پذیری 

برای تنظیم  استراتژیک متغیر  شد، یک چارچوب  اجرای آن در صنایع  اما  ایجاد کرد،  رقابت  گری 

می اجازه  صریح  طور  به  قانون  است.  در  بوده  عمومی  منافع  و  اقتصادی  توسعه  ملاحظات  دهد 

سال در  شوند.  گرفته  نظر  در  انحصاری  ضد  بر  تصمیمات  انحصاری  ضد  نظارت  چین  اخیر،  های 

تلاش شرکت از  بخشی  عنوان  به  اغلب  اقدامات  این  اما  است،  داده  افزایش  را  فناوری  بزرگ  های 

این شرکتگسترده قدرت  بر  نظارت  برای  میتر  دیده  ملی  اهداف  با  آنها  کردن  و همسو  شود.  ها 

تنظیم از  جایگزین  مدل  یک  چین  میرویکرد  نشان  را  استراتژیک  صنایع  آن،  گری  در  که  دهد 

بر سیاست   اقتصادی  سیاست صنعتی  فعالی در هدایت توسعه  نقش  اولویت دارد، و دولت  رقابتی 

 (54، 1398کند. )گروه کارشناسی، ایفا می

 موجود یکردها یرو  یاثربخش  یابیارز

تنظیم  مختلف  رویکردهای  اثربخشی  معیارهای ارزیابی  نیازمند  استراتژیک  صنایع  در  گری 

های مختلف عملکرد این صنایع را در نظر بگیرد. معیارهای ارزیابی  چندبعدی است که بتواند جنبه

می را  و  کارآمدی  امنیتی  معیارهای  اقتصادی،  معیارهای  کرد:  تقسیم  اصلی  دسته  سه  به  توان 

 کننده. معیارهای رفاه مصرف

 گذاری(وری، نوآوری، سرمایهمعیارهای اقتصادی )بهره (1

تنظیم اثربخشی  ارزیابی  اقتصادی  شامل شاخصمعیارهای  استراتژیک  صنایع  که گری  است  هایی 

وری، که معمولاً  سنجند. بهرهگذاری میوری، نوآوری و سرمایهعملکرد این صنایع را از منظر بهره

از به صورت نسبت خروجی به ورودی تعریف می ارزیابی کارایی استفاده  شود، معیار مهمی برای 

دهند  وری در اقتصاد ایران نشان میپذیری و بهرهمنابع است. امینی و سیماراصل در بررسی رقابت

تنظیم میکه  مناسب  بهرهگری  افزایش  به  کاهش  تواند  منابع،  تخصیص  بهبود  طریق  از  وری 

های کارآمدتر منجر شود. آنها همچنین استدلال های عملیاتی و تشویق به کارگیری فناوریهزینه

تنظیممی استراتژیک،  صنایع  در  که  افزایش  کنند  برای  رقابت  تشویق  بین  تعادلی  باید  گری 

وری بلندمدت برقرار کند. )امینی و  گذاری برای بهرههای سرمایهمدت و حفظ انگیزهوری کوتاهبهره

 (67، 1391سیماراصل، 

پذیری بلندمدت  نوآوری، به عنوان یکی دیگر از معیارهای کلیدی اقتصادی، نقش محوری در رقابت

بازی نظریه  سهم  بررسی  در  برومندجزی  دارد.  استراتژیک  سیاستصنایع  تحول  سیر  در  های  ها 

اشاره می نوآوری  رقابت و  بازار،  پیچیده بین ساختار  رابطه  به  استدلال  رقابتی و صنعتی،  او  کند. 

وارونه باشد، به این معنا که هم رقابت    Uتواند به شکل  کند که رابطه بین رقابت و نوآوری میمی

می کامل(  )رقابت  زیاد  بسیار  رقابت  هم  و  کامل(  )انحصار  کم  برای  بسیار  انگیزه  کاهش  به  تواند 

تنظیم بنابراین،  شود.  منجر  کافی  نوآوری  اندازه  به  که  کند  ایجاد  بازاری  ساختار  باید  مؤثر  گری 

برای   لازم  سودآوری  که  رقابتی  آنقدر  نه  اما  کند،  فراهم  را  نوآوری  برای  انگیزه  تا  باشد  رقابتی 

 (143، 1398گذاری در تحقیق و توسعه را از بین ببرد. )برومندجزی، سرمایه
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زیرساخت سرمایه در  ویژه  به  برای گذاری،  سوم  معیار  تولیدی،  ظرفیت  و  توسعه،  و  تحقیق  ها، 

گری صنایع استراتژیک است. دری و حکاک در مطالعه خود درباره طراحی  ارزیابی اثربخشی تنظیم

بینی  مدل کنترل راهبردی برای صنایع ایران، بر اهمیت ایجاد محیط تنظیمی باثبات و قابل پیش

کنند که تغییرات مکرر در  کنند. آنها استدلال میگذاری بلندمدت تأکید میبرای تشویق سرمایه 

میسیاست تنظیمی  سرمایههای  به  تمایل  کاهش  و  ریسک  افزایش  به  شود. تواند  منجر  گذاری 

  های ثابت بالا و کنند که در صنایع استراتژیک، به دلیل هزینههمچنین، آنها به این نکته اشاره می

بیشتر است. )دری و حکاک،   ثبات تنظیمی حتی  اهمیت  بازگشت سرمایه طولانی،  ،  1389دوره 

68) 

 معیارهای امنیتی )خودکفایی، کنترل زنجیره تأمین، امنیت سایبری( (2

اثربخشی تنظیم ارزیابی  گری صنایع استراتژیک بر توانایی این صنایع در تأمین  معیارهای امنیتی 

اساسی کشور،   نیازهای  تأمین  استقلال در  یا درجه  امنیت ملی تمرکز دارند. خودکفایی،  نیازهای 

مهم از  نجفییکی  است.  امنیتی  معیارهای  تنظیمترین  ابزارهای  اهمیت  بررسی  در  گری فراشاه 

کند که خودکفایی در صنایع استراتژیک اقتصادی در مدیریت شرایط بحرانی کشور، استدلال می

آسیبمی کاهش  به  تحریمتواند  برابر  در  کشور  و  پذیری  جهانی،  تأمین  زنجیره  اختلالات  ها، 

های اقتصادی خودکفایی کامل  المللی کمک کند. با این حال، او همچنین به هزینههای بینبحران 

بخشی به منابع تأمین، ایجاد  دهد که رویکرد متوازنی که شامل تنوعکند و پیشنهاد میاره میاش

ظرفیت هدفمند  توسعه  و  استراتژیک،  بخشذخایر  در  داخلی  میهای  است،  کلیدی  تواند  های 

 ( 28، 1397فراشاه، کارآمدتر باشد. )نجفی

جریان   مدیریت  و  نظارت  در  کشور  توانایی  به  مهم،  امنیتی  معیار  دومین  تأمین،  زنجیره  کنترل 

کالاها، خدمات، و اطلاعات در زنجیره تأمین صنایع استراتژیک اشاره دارد. هداوند و جم در تحلیل  

تنظیم دولت  جهانیمفهوم  عصر  در  تأمین  زنجیره  امنیت  فزاینده  اهمیت  به  اشاره  گر،  سازی 

استدلال میمی آنها  به تأمینکنند.  های استراتژیک کنندگان خارجی در بخشکنند که وابستگی 

تواند خطرات قابل توجهی ایجاد کند، از جمله خرابکاری، جاسوسی، و اختلال عمدی. بنابراین،  می

ی  هایی برای ارزیابی و کاهش این خطرات باشد، مانند بررسگری مؤثر باید شامل مکانیسمتنظیم

 ( 88، 1400کنندگان، الزامات شفافیت، و استانداردهای امنیتی. )هداوند و جم، تأمین

صنایع  شدن  دیجیتالی  افزایش  به  توجه  با  امنیتی،  معیار  سومین  عنوان  به  سایبری،  امنیت 

اهمیت فزاینده نیسیانی در بررسی تنظیماستراتژیک  عبدالهی  پیدا کرده است. قاسمی و  گری ای 

های خاص تأمین امنیت سایبری در صنایع  بهینه اقتصادی در حوزه سکوهای اینترنتی، به چالش

می اشاره  میاستراتژیک  استدلال  آنها  تنظیمکنند.  که  شامل  کنند  باید  زمینه  این  در  مؤثر  گری 

گزارش  الزامات  الزامی،  امنیتی  مشوق استانداردهای  و  حوادث،  سرمایهدهی  برای  در  هایی  گذاری 

امنیت باشد. با این حال، آنها همچنین بر اهمیت توازن بین الزامات امنیتی و اهداف دیگر مانند  

میکا تأکید  خصوصی  حریم  حفظ  و  نوآوری،  اقتصادی،  نیسیانی،  رایی  عبدالهی  و  )قاسمی  کنند. 

1400 ،67 ) 
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 کننده )قیمت، کیفیت، تنوع(معیارهای رفاه مصرف (3

اثربخشی تنظیممعیارهای رفاه مصرف ارزیابی  های  گری صنایع استراتژیک بر تأثیر سیاستکننده 

کننده است.  ترین معیار رفاه مصرفکنندگان متمرکز است. قیمت، اولین و مهمتنظیمی بر مصرف 

ایران، به رابطه بین ساختار   رقابت و تمرکز در بازارهای صنعتی  خدادادکاشی در مطالعه انحصار، 

او استدلال میگذاری اشاره میبازار و قیمت به کند.  کند که انحصار و تمرکز بالا در بازار معمولاً 

ها کمک کند. با این  تواند به کاهش قیمتشود، در حالی که رقابت میهای بالاتر منجر میقیمت

ای، های شبکههای مقیاس قابل توجه، مانند برخی زیرساخت حال، در صنایع استراتژیک با صرفه

گری مؤثر ها و کاهش کارایی شود. بنابراین، تنظیمرقابت کامل ممکن است منجر به تکرار هزینه 

قیمت کاهش  برای  رقابت  افزایش  بین  توازنی  صرفهباید  حفظ  و  کارایی  ها  برای  مقیاس  های 

 ( 60، 1379اقتصادی برقرار کند. )خدادادکاشی، 

مصرف رفاه  مهم  معیار  دومین  ویژگیکیفیت،  از  وسیعی  طیف  به  دوام،  کننده،  مانند  ها 

اعتمادپذیری، ایمنی و عملکرد محصولات و خدمات اشاره دارد. باقری اصل و رضائیان در بررسی  

ارتباطات کشور، به رابطه پیچیده بین ساختار بازار و کیفیت اشاره می کنند. آنها  انحصار در بازار 

ای برای بهبود کیفیت ایجاد کند، اما در برخی شرایط،  تواند انگیزهکنند که رقابت میاستدلال می

به   است  پایین"ممکن  سمت  به  اگر    "مسابقه  ویژه  به  شود،  منجر  کیفی  استانداردهای  در 

تنظیممصرف دلیل،  همین  به  باشند.  نداشته  کیفیت  ارزیابی  برای  کافی  اطلاعات  گری  کنندگان 

مکانیسم و  شفافیت،  الزامات  حداقلی،  کیفی  استانداردهای  شامل  اغلب  و  مؤثر  نظارت  برای  هایی 

 ( 46، 1390اجرای این استانداردها است. )باقری اصل و رضائیان، 

کننده، به گستره و تنوع محصولات و خدمات قابل دسترس برای  تنوع، سومین معیار رفاه مصرف

رقابتمصرف ابعاد  ارزیابی  دارد. خاندوزی در  اشاره  تنوع کنندگان  اهمیت  به  ایران،  اقتصاد  پذیری 

مصرف رفاه  افزایش  در  میمحصولات  اشاره  میکننده  استدلال  او  به  کند.  معمولاً  رقابت  که  کند 

کنند با ارائه محصولات متمایز، سهم بازار خود ها تلاش میشود، زیرا شرکتافزایش تنوع منجر می

گری باید  های مقیاس قابل توجه، تنظیمرا افزایش دهند. با این حال، در صنایع استراتژیک با صرفه

تواند به کاهش کارایی  تکه شدن بیش از حد بازار، که میتوازنی بین تشویق تنوع و اجتناب از تکه

 ( 38، 1389منجر شود، برقرار کند. )خاندوزی، 

است،   زیبرانگچالش   کیاستراتژ  عیدر صنا  یگرمیمختلف تنظ  یکردها یرو  یاثربخش  یتجرب  یابیارز

ا  یروابط علت و معلول  رایز ا  یهستند و عوامل متعدد  دهیچیپ   نهیزم  ن یدر    ع یصنا  نیبر عملکرد 

  طالعات م  ،یاند با استفاده از شواهد آمارتلاش کرده  یحال، مطالعات مختلف  نی. با اگذارندیم  ریتأث

 بپردازند. کردها یرو نیا یاثربخش یابیبه ارز ،یمورد  یهالیو تحل یقیتطب

.  دهندیارائه م  یمتنوع   جینتا  کیاستراتژ  عیبر صنا  یرقابت   یهااستیدرباره اثرات س  یآمار  مطالعات

از اثرات مثبت   یشواهد  ران،یدر اقتصاد ا  یصنعت  یریپذ عملکرد رقابت  ل یدر تحل  ی گروه کارشناس

پانل    یهاداده  از. آنها با استفاده  دهند یارائه م  عیصنا  یدر برخ  یو نوآور  یوررقابت بر بهره  شیافزا
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است، به    افتهیکاهش    1که شاخص تمرکز  ی عیکه در صنا   دهند ی، نشان م 1380-1390دوره    یبرا

بهره  متوسط  عوامل    یورطور  ب  2.3کل  سرما  افتهی  شیافزا  شتریدرصد  تحق  یگذارهیو  و   قیدر 

رابطه در   نیکه ا  افتندیدر  نیحال، آنها همچن  نیرشد کرده است. با ا  شتریدرصد ب  1.8  زیتوسعه ن

صنا صنا  ستین  کسان ی  عیهمه  در  فناور  عیو  سرما  شرفتهیپ   یبا  نوآور  بر،هیو  بر  رقابت   یاثرات 

 ( 56، 1398 ، یباشد. )گروه کارشناس تردهیچیممکن است پ 

س  ینیام بررس  ماراصلیو  بهره  یریپذ رقابت  یدر  ا  یورو  اقتصاد  تحل  ران،یدر  اثرات   یآمار  لیبه 

صنا  یتجار  یآزادساز دادهپردازندیم  کیاستراتژ  عیبر  از  استفاده  با  آنها    ی برا  یزمان  یسر  یها. 

م1370-1390دوره   نشان  افزا  دهندی،  خارج  شیکه  تعرفه  یرقابت  کاهش  با  موانع  )که  و  ها 

  یبا فناور  عیمختلف داشته است. در صنا  عیبر صنا  ی( اثرات متفاوتشودیم  یریگاندازه   یارتعرفهیغ 

محصولات منجر شده است. اما   تیفیو ک یوربه بهبود بهره یرقابت خارج ش یو متوسط، افزا نییپا

برخ فناور  عیصنا   یدر  اول  شرفته،یپ   ی با  مراحل  در  بوده  هیکه  افزاتوسعه  رقابت    ی نناگها  شیاند، 

سرما  یخارج کاهش  حت  یگذارهیبه  ا  یبرخ  یلیتعط  یو  است.  منجر شده  از    هاافتهی  نیواحدها 

آزادساز  یجیتدر  کردیرو  تیاهم به  )امکندیم  ت یحما  کیاستراتژ  عیدر صنا   یو هدفمند  و    ی نی. 

 (70، 1391 ماراصل،یس

اثرات تمرکز   یبه بررس  ران،یا  ی صنعت  یدر مطالعه انحصار، رقابت و تمرکز در بازارها  یخدادادکاش

صنعت    73  یبرا  یمقطع  یها. او با استفاده از دادهپردازدیکننده م و رفاه مصرف  هامتیبازار بر ق

سال   م 1373در  نشان  افزا  دهد ی،  هرف  شیکه  شاخص  با  )که  بازار   رشمن یه-ندالیتمرکز 

افزاشودیم  یریگندازها با  او   یهمبستگ  نهیهز-متیق  هیحاش  شی(  خاص،  طور  به  دارد.  مثبت 

افزا  زندیم  نیتخم افزا  یدرصد  10  شیکه  به   3.5  شیدر شاخص تمرکز، به طور متوسط منجر 

  ع یرابطه در صنا  نیکه ا  افتیدر  نیحال، او همچن  نی. با اشودیم  نهیهز-متیق  هیدر حاش  یدرصد

 زین  یو شدت رقابت خارج  نه،ی مانند موانع ورود، ساختار هز  یگریمختلف متفاوت است و عوامل د

 ( 65، 1379  ،ی دارند. )خدادادکاش  ینقش مهم

صنا   سهیمقا نظام  کیاستراتژ  عیعملکرد  م  یمیتنظ  ی هادر   ی ارزشمند  یهانشیب  تواندیمختلف 

اثربخش تنظ  ی کردهایرو  یدرباره  برومندجز  یگرمیمختلف  دهد.  بررس  یارائه  نظر  یدر    هیسهم 

س  هایباز س  ریدر  صنعت  یرقابت  یها است یتحول  مقا   ، یو  صنا  سهیبه  در   یخودروساز  عیعملکرد 

  د یکه بر رقابت و ضد انحصار تأک  کا،یآمر  کردیکه رو  دهدی. او نشان مپردازدیو ژاپن م  پاارو  کا،یآمر

بازار به  تکه  یدارد،  اما  رومتنوع  مقابل،  در  است.  شده  منجر  همکار  کردیتکه  بر  که  و    یژاپن، 

بهره  دیتأک  یصنعت  ی هماهنگ به  اما ممکن است    یصادرات   تیبالاتر و موفق  یوردارد،  منجر شده، 

از عناصر هر دو مدل است،    یب یاروپا، که ترک  کردیرا کاهش دهد. رو  کالیراد  ینوآور   یبرا  زهینگا

  کرد یرو  چ یکه ه  دهد ینشان م  هاافتهی   نی. اابد یدست    یو نوآور  ییکارا  نیب  یتوانسته است به توازن

صنا  یبرا  یواحد شرا  ع یهمه  ن  طیو  اثربخش  ستیمناسب  هماهنگ   یگرمیتنظ  یو  با    یبه  آن 

 (148، 1398 ،یدارد. )برومندجز یکشور بستگ یو اقتصاد ی فرهنگ  ،ینهاد یهانه یمز
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تحل  هداوند  در  جم  تنظ  لیو  دولت  مقا  گر،میمفهوم  صنا  سهیبه  نظام  یانرژ  عیعملکرد    ی هادر 

م  یمیتنظ م پردازندیمختلف  نشان  آنها  کشورها  دهندی.  برق،  بخش  در  اصلاحات    ییکه  که 

تدر طور  به  را  قو  یجیبازارمحور  نظارت  حفظ  با  داده  یمیتنظ  یو  و  انجام  انگلستان  )مانند  اند 

  سهیدر مقا  اند،افتهیدست    یریو اعتمادپذ   ها،متیق  ،یگذارهیاز نظر سرما  یبهتر  جی(، به نتایلیش

را حفظ    یمتمرکز دولت  یساختار سنت  ایاند  به طور کامل صنعت را آزاد کرده  ایکه    ییبا کشورها

و    دی)مانند تول  یرقابت  یهاتیفعال  کیموفق شامل تفک  کردیکه رو  کنند یاند. آنها استدلال مکرده

اول،    یهارقابت در بخش  جادی(، ا عی)مانند انتقال و توز  یعیانحصار طب  یهاتی( از فعالیفروشخرده

 ( 90، 1400دوم است. )هداوند و جم،  یهابخش یقو یگرمیو تنظ

بررس  انیزمان در  همکاران  مل  ی و  مقا  ، یگرمیتنظ  ی نظام  صنا  سهیبه  در    ع یعملکرد  مخابرات 

م  یمیتنظ  یهانظام مپردازندیمختلف  نشان  آنها  کشورها  دهندی.  جنوب  ییکه  کره  و    یمانند 

رو که  کنترل"  کرد یفنلاند،  کرده  "شدهرقابت  اتخاذ  آزادسازرا  )شامل  از    ت یحما  ، یجیتدر  یاند 

سرما  د،یدج  یرقبا دولت  یگذارهیو  ز  یخصوص-یمشترک  گستردههارساختیدر  پوشش  به  تر،  (، 

به طور   ای که    ییبا کشورها  سهی در مقا   اند،افتهیخدمات دست    ترنییپا  یهانهیبالاتر، و هز  تیفیک

کرده آزاد  را  بازار  دولت  ا یاند  کامل  انحصار  کرده  یمدل  حفظ  مرا  استدلال  آنها  که   کنندیاند. 

دل  کردیرو  نیا  تیقموف ب  لیبه   یو دسترس  رساخت،یدر ز  یگذارهیرقابت، سرما  نیتوازن مناسب 

 ( 35، 1397و همکاران،  انیاست. )زمان یهمگان 

شکست   ها ت یموفق  یمورد  لیتحل صنا  یگرمیتنظ  یهاو  م  عی در    ی هادرس  تواندیخاص 

اثربخش  یارزشمند بر  مؤثر  عوامل  قاسم  یگرم یتنظ  یدرباره  عبداله  یارائه دهد.  در    یانیسین  یو 

سکوها  یاقتصاد  نهیبه  یگرمیتنظ  یبررس حوزه  شرکت   ،ینترنتیا  یدر  فناور  یهامورد    یبزرگ 

ف اپل،  گوگل،  تحل  سبوکیمانند  را  آمازون  مکنند یم  لیو  نشان  آنها  رو  دهندی.  نسبتاً    کردیکه 

بخش    نیگسترده در ا  یو نوآور  عیها، به رشد سرشرکت  نیا  یگرمیمتحده به تنظ  الاتیا  برالیل

ا با  است.  کرده  ا  نیکمک  ا   نیهمچن  کردیرو  نیحال،  به  توجه،   جادیمنجر  قابل  بازار  قدرت 

داده  یآورجمع  حر  ها،گسترده  مسائل  رو  یخصوص  میو  مقابل،  در  است.   تررانه یسختگ  کردیشده 

و   هیاتحاد )به  زم  ژهیاروپا  داده  نهیدر  از  حرحفاظت  و  از یخصوص  میها  بهتر  محافظت  به   )

نوآورمصرف سرعت  است  ممکن  اما  شده،  منجر  نت  یکنندگان  آنها  باشد.  داده  کاهش   جهیرا 

رو  رند یگیم با  کرد یکه  عموم  ینوآور  قیتشو  نیب  یتوازن  د یمطلوب  منافع  از  برقرار   ی و محافظت 

همگام شود.    یاست که با تحولات فناور ر یپذهوشمند و انعطاف ی گرمیامر مستلزم تنظ نیکند، و ا

 ( 70، 1400 ،ی انیسین یو عبداله  ی)قاسم

بخش مخابرات   یانحصار در بازار ارتباطات کشور، مورد آزادساز  یدر بررس  انیاصل و رضائ  یباقر

بخش، که در    نیناقص و ناهماهنگ ا  یکه آزادساز  دهندی. آنها نشان مکنندیم  لیرا تحل  رانیدر ا

با    د ی جد  ی دارد و رقبا  اریرا در اخت  ی اصل  یهارساختیهمچنان کنترل ز  رانیآن شرکت مخابرات ا

قابل توجه رقابت و بهبود خدمات    شیمواجه هستند، نتوانسته است به افزا  یموانع ورود قابل توجه

استدلال م آنها  از   هارساخت یز  یعمود  کیمستلزم تفک  یآزادساز  تیکه موفق  کنند یمنجر شود. 
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ا تنظ  جادیخدمات،  تضم  گرمینهاد  و  قدرتمند،  و  به    زیآمضیرتبعیغ   یدسترس  ن یمستقل 

چارچوب   جادیکه اصلاحات بازارمحور بدون ا  دهدیمورد نشان م  نیاست. ا  یاساس  یهارساخت یز

از دولت  رییرقابت، به تغ  شیافزا  یمناسب، ممکن است به جا  ینهاد  یبه خصوص  یشکل انحصار 

 ( 48، 1390 ان،یاصل و رضائ یمنجر شود. )باقر

رضا  یعراق  یلیخل تع  ییو  مطالعه  ا  کیاستراتژ  عیصنا  نییدر  را   ران،یاقتصاد  فولاد  صنعت  مورد 

صنعت، شامل    نیاز ا  تیدر حما  رانیدولت ا  ی هااستیکه س  دهندی. آنها نشان م کنند یم  لیتحل

سرما  یهاتعرفه  ،یانرژ  یهاارانهی و  ا  م،یمستق  یگذارهیواردات،  قو  کی  جادیبه  نسبتاً    یصنعت 

  یهاارانهیبه    یهمراه با دسترس  شده،ت یحال، ساختار بازار متمرکز و حما  نیشده است. با ا  منجر

نوآور  یوربهره  یبرا  یمحدود  یهازه یانگ  ،یانرژ استدلال م  جادیا  یو  آنها  که    کنندیکرده است. 

مموفق  کردیرو تدر  تواندیتر  حرکت  ب  یجیشامل  رقابت  سمت  س  شتر،یبه  با    یهااستیهمراه 

که    دهدیمورد نشان م  ن یباشد. ا  یدر انرژ  ییجوو توسعه و صرفه  قیاز تحق  ت یحما  یهدفمند برا

اول  تواند یم  ی دولت  تیحما توسعه  با  کیاستراتژ  عیصنا  هیبه  بلندمدت،  در  اما  کند،  با    دی کمک 

تکم بازارمحور  انگ  لیاصلاحات  تا  برا  یهازهیشود  نوآور  یوربهره  یلازم  )خل  جادیا  یو    ی لیشود. 

 ( 26، 1390 ، ییو رضا یعراق

طراح  یدر در  حکاک  راهبرد  یو  کنترل  داروساز  ران،یا  عیصنا  یبرا  یمدل  صنعت  را   یمورد 

مکنندیم  لیتحل نشان  آنها  رو  دهندی.  ا  رانیا  کردیکه  ترک  نیدر  شامل  که  از   یبیصنعت، 

ترج  هاارانهی )مانند    یتیحما  یهااستیس تنظیدولت  دیخر  حاتیو  و  به   متیق  یگرمی(  است، 

  کرد یرو  نیحال، ا  نیمناسب منجر شده است. با ا  متیبا ق  یاساس  یداروهاگسترده به    یدسترس

رقابت  ،ینوآور  ت،یفیک   نهیدر زم  ییهاچالش  نیهمچن آنها    جادیا  یالمللنی ب  یریپذو  کرده است. 

تنظ  کنندیم  شنهادیپ  تقو  دیبا  یمیکه اصلاحات    یجیتدر  شیافزا  ،ی فیک  یاستانداردها  تیشامل 

از تحق  تیو حما  ، یگذارمتیق  یریپذانعطاف ا  قیهدفمند  باشد.    دهد یمورد نشان م  ن یو توسعه 

و    ت،یفیک  ،یدسترس  نیب  یتوازن  دیبا   یگرمیبالا، تنظ  یاجتماع   تیبا اهم  کیاستراتژ  عیکه در صنا

 ( 70، 1389و حکاک،  یبرقرار کند. )در ینوآور

تحل  در تنظ  یکردهایرو  یاثربخش  یتجرب  لیمجموع،  صنا  یگرمیمختلف  نشان   کیاستراتژ  عیدر 

به    یگرمیتنظ  ی. اثربخشستیمناسب ن   طیو شرا  ع یهمه صنا  یبرا  یواحد  یالگو  چیکه ه  دهدیم

متعدد و  یبستگ  یعوامل  جمله  از  اقتصاد  یهایژگیدارد،  توسعه  سطح  صنعت،  کشور،   یخاص 

مؤثر   یگرمیتنظ  یبرا  یاصول کل  یحال، برخ  نی. با ایگذاراستیاهداف س  و   ،ینهاد  یهاتیظرف

شناسا ب  ییقابل  توازن  ضرورت  مانند  همکار  نیهستند،  و  بودن    یجیتدر  تیاهم  ،یرقابت 

و مستقل    یقو  ی نهادها  تیهر بخش، و اهم  یهایژگیمتناسب با و  یگرمیبه تنظ  ازیاصلاحات، ن

 یگرمیتنظ یبرا ریپذمتوازن و انعطاف یتوسعه چارچوب  تیاهم هاافتهی  نی. اهااست یس یاجرا یبرا

 تیریمؤثر مد  یاوه یانحصار و رقابت را به ش   نیکه بتواند تنش ب  کند، یم  دییأ را ت  کیاستراتژ  عیصنا

 کند. 

 نهیبه  ی گرمیتنظ  ی برا  یشنهادیچارچوب پ
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پ  بن  یشنهادی چارچوب  اصل  سه  تضم   یادیبر  ضرورت  و  تناسب  اصل  است.    کندیم  نیاستوار 

اصل مستلزم    ن یمتناسب با اهداف بوده و تنها در صورت ضرورت انجام شوند. ا  یمیمداخلات تنظ

پ   قیدق  یابیارز منافع  و  تنظ  شی خطرات  اقدام  هر  ب  یمیاز  مداخلات  از  و  که   شیاست  حد  از 

 (. 642، 1393 ،یاوری)  دینما یم یریجلوگ کند،یمرا محدود  ینوآور

پاسخگو  تیشفاف  اصل ا  یریگمیتصم  یندهایفرآ  ازمندین  یی و  است.  پاسخگو  و  اصل    نیشفاف 

و    یبازنگر  یهاسمیمکان  جادیو ا  مات،یتصم  یبرا  یکاف   ل یاطلاعات، ارائه دلا  ی شامل انتشار عموم

م با حساس  ی. حتشودیاعتراض  موارد  پاسخگو  تیاز شفاف  ی حداقل  ،یتیامن  تیدر    قیاز طر  یی و 

 (. 92، 1400است )هداوند و جم،  یضرور یمستقل بررس  یهاتهیکم ای  یرلمان نظارت پا

.  سازدیم   ریپذرا امکان   یطیمح  رات ییبا تغ  یمقررات، سازگار  یجی و تکامل تدر  یریپذانعطاف  اصل

مواجه هستند،   کیتیو تحولات ژئوپل  یفناور  عیسر  راتییکه با تغ  کیاستراتژ  عیاصل در صنا  نیا

 (. 36، 1397و همکاران،  انیدارد )زمان یاژهیو تیاهم

  د ینهاد با   نیچارچوب است. ا  نیا  یدیعنصر کل  کیاستراتژ  عیصنا  یبرا  ژهیو  گرمینهاد تنظ  یطراح

نهادها،    ر یکننده با ساساختار هماهنگ  ،ییاجرا  اراتیاخت  ، یفن  تی تخصص و ظرف  ،ی از استقلال کاف

 (. 72، 1400 ،یانیسی ن یو عبداله  یبرخوردار باشد )قاسم تیشفاف نیتضم  یهاسمیو مکان

ب  فیتعر تنظ  نیارتباط  نهادها  گر مینهاد  و  ن  یاساس  یچالش  یمل   تیامن  یرقابت    ازمند یاست که 

حل اختلاف است.   یندهایمشترک و فرا  یهاتهیمانند مشاوره متقابل، کم  یهمکار  یهاسمیمکان

واقع  صیتشخ  یبرا  یروشن  یارهایمع  ن،یهمچن شود   نییتع  دیبا  یمل  تیامن  د یتهد  یموارد 

 (. 33، 1397 فراشاه،ی)نجف

اطلاعات  یالمللنیب  یهمکار  یسازوکارها سطوح  تجرب  یدر  عملاتی)تبادل   قاتی)تحق  یاتی(، 

س و  چارچوب   یگذاراستیمشترک(  ضرور  یها)توسعه  ا  یمشترک(    دی با  هایهمکار  نیاست. 

زاده،    ی)ول  ردیرا در نظر بگ  یتیاز تفاوت در اهداف کشورها و ملاحظات حاکم  یناش  یهاتیمحدود

1398 ،30 .) 

برا  یروش  ارهیچندمع  یابیارز  مدل مع  یمیتنظ  ی هانهیگز  یابیارز  یساختارمند  اساس    ی ارهایبر 

ارائه م ادهد یمتعدد  تع  ییمدل شامل شناسا  ن ی.    ی ابیارز  یارهایانتخاب مع  ها،نهیگز  نییمسئله، 

وزنیرفاه  ، یتیامن  ،ی)اقتصاد مع  ی ده(،  امت  ها،نهیگز  ی ابیارز  ارها،ی به  ان  ازاتیمحاسبه    تخابو 

 (. 150، 1398 ،یاست )برومندجز نهیبه نهیگز

ذ  یمشورت  ندیفرا تمام  مشارکت  با  مصرف)شرکت  نفعان یگسترده  کارشناسان،  ها،  کنندگان، 

  ی . حتدهدیم  شیرا افزا  ماتی تصم  تیو مشروع   تیفی( کیدولت  ینهاد و نهادهامردم  یهاسازمان

با حساس موارد  کارشناسان منتخب ضرور   یسطح  ،یتیامن  تیدر  با  و    یاز مشاوره  )هداوند  است 

 (. 94، 1400جم، 

به صورت   د ی( بایو رفاه  یتیامن  ،ی)اقتصاد  یمیمتناسب با اهداف تنظ  ی ابیو ارز  ش یپا  یهاشاخص

بررس نتا  ی منظم  ا  ج یو  منتشر شود.  تدر  ی سازمان  یری ادگی به    ندیفرا  نیآن شفاف  تکامل    یجیو 

 (. 28، 1390 ، ییو رضا ی عراق یل ی)خل کندیکمک م یمینظام تنظ
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صنا  نیا در  دفاع  عیچارچوب  و  هوافضا  صنعت  در  دارد:  کاربرد  متوازن    یابیارز  یبرا  یمختلف 

انرژادغام صنعت  در  ب  میتنظ  یبرا  یها؛  ملاحظات   یانرژ  تیامن  ،یاقتصاد  ییکارا  نیتوازن  و 

توازن   جادیا  یبرا  یو هوش مصنوع   ها یهادمهیمانند ن  شرفتهیپ   یفناور   عیو در صنا  ؛یطیمحست یز

 . نیتأم رهیزنج تیو امن ینوآور رقابت،  نیب

و    قیدق  یهاداده   یآورجمع   ی)دشوار  یاطلاعات   یهاتیچارچوب شامل محدود  نیا  یهاتیمحدود

قطع پ   تیعدم  مقاومت  ی نیبشیدر  س  ینهاد  یهاتحولات(،  نهادها  یاس یو  و    ی)مخالفت  موجود 

چالشنفعیذ  ی هاگروه ظرف  ازی)ن  ییاجرا  یها(،  انسان  ی نهاد  یهاتیبه  منابع  و    ی و  متخصص( 

 ( است. یتیحاکم یهای)تفاوت در اهداف کشورها و نگران  ی المللنیب یهمکار یهاتیمحدود

 

 شنهادات یو پ یریگجه ینت

-گری در صنایع استراتژیک و ارائه چارچوبی حقوقیهای تنظیمدر این پژوهش به بررسی چالش

یافته پرداختیم.  صنایع  این  در  رقابت  و  انحصار  بین  توازن  مدیریت  برای  نشان  اقتصادی  ما  های 

دهد که صنایع استراتژیک با تنش ذاتی بین حفظ رقابت و مزایای انحصار مواجه هستند. رقابت  می

های مقیاس  های خاص این صنایع مانند صرفهکند اما ویژگیبه افزایش کارایی و نوآوری کمک می

تواند تمرکز بیشتر بازار را توجیه کند. همچنین،  گذاری در تحقیق و توسعه، میو اهمیت سرمایه

 ای دارد. ملاحظات امنیت ملی و کنترل زنجیره تأمین در این صنایع اهمیت ویژه

می نشان  مختلف  کشورهای  تجارب  تنظیمبررسی  به  متفاوتی  رویکردهای  که  صنایع  دهد  گری 

دارد، مدل   تأکید  امنیت ملی  استثنائات  با  رقابت  بر حفظ  آمریکایی  دارد. مدل  استراتژیک وجود 

انعطاف میاروپایی  نشان  رقابت  قوانین  تفسیر  در  بیشتری  مدلپذیری  و  بر  دهد،  آسیایی  های 

 های صنعتی فعال تمرکز دارند.سیاست

انعطاف و  شفافیت  تناسب،  اصول  بر  ما  پیشنهادی  نهادی چارچوب  ساختار  و  است  استوار  پذیری 

ارائه مینوآورانه  بهتر بین سیاستای  را تسهیل دهد که هماهنگی  امنیتی  و  رقابتی، صنعتی  های 

میمی پیشنهاد  تنظیمی  تصمیمات  برای  متوازنی  تحلیل  فرایند  همچنین،  به کند.  که  دهیم 

 تری اتخاذ کنند. کند تصمیمات جامعگران کمک میتنظیم

می سیاستتوصیه  انعطافکنیم  قانونی  چارچوب  تنظیمگذاران  نهادهای  کنند،  ایجاد  گر  پذیری 

تری طراحی شود، همکاری  های تحلیلی خود را تقویت نمایند، فرایندهای مشورتی گستردهظرفیت

 های ارزیابی چندمعیاره توسعه یابند. گری تقویت گردد و مدلالمللی در تنظیمبین

می آتی  دقیقتحقیقات  تجربی  مطالعات  بر  چالشتواند  بررسی  تحلیل  تر،  نوظهور،  صنایع  های 

تر و بررسی تأثیر تحولات های کمیّ پیشرفته ای رویکردهای مختلف کشورها، توسعه مدلمقایسه

 فناوری و ژئوپلیتیک بر مفهوم صنایع استراتژیک تمرکز کند.

گذاران کمک کند توازن مناسبی بین رقابت و انحصار  تواند به سیاست چارچوب پیشنهادی ما می

های نهادی  در صنایع استراتژیک برقرار کنند، اما اجرای موفق آن نیازمند تعهد سیاسی، ظرفیت
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چالش بهتر  درک  به  پژوهش  این  امیدواریم  است.  متغیر  شرایط  با  مداوم  سازگاری  و  های  کافی 

 های مؤثر برای آنها کمک کند. حل گری در صنایع استراتژیک و توسعه راهتنظیم
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