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 چکیده

نامه معاملات شهرداری، اصلاحی( قانون اصلاح و تسری آیین  ۳۸ماده  )  ۷هیأت حل اختلاف موضوع ماده  

به عنوان یک مرجع شبه قضایی تخصصی، با هدف کاهش بار دادرسی در محاکم قضایی و تسریع در حل 
نفره و اختیار صدور ها تأسیس شده است. این هیأت با ترکیب پنجاختلافات ناشی از معاملات شهرداری

سابق فاصله گرفته و به مرجعی کارآمد با وجاهت قضایی تبدیل   ۳۸الاجرا، از ماهیت توافقی ماده  حکم لازم

های شبه قضایی  شده است. حضور قاضی منتخب رئیس قوه قضاییه در رأس هیأت، به تصمیمات آن ویژگی

دهد. بخشد، اما ماهیت اداری و ترکیب خاص اعضا آن را خارج از ساختار رسمی قوه قضاییه قرار میمی
صلاحیت هیأت محدود به اختلافات ناشی از معاملات شهرداری است و مواردی مانند صحت و بطلان 

را شامل نمی های شود. ابهام در شمول صلاحیت و تفاوتقراردادها یا اختلافات پس از انحلال قرارداد 

داوری از چالش روی این هیأت است. برای کارایی کامل، تدوین آیین دادرسی های پیشماهوی با نهاد 

شفاف، تعیین دقیق صلاحیت و رفع ابهامات نظارتی ضروری است. اقدامات اخیر قضایی مانند آرای وحدت 
شود، اما نیاز به اقدامات قانونی بیشتری سازی نظارت بر آرای هیأت محسوب میرویه، گام مثبتی در شفاف

به طور کلی نتیجه این پژوهش حاکی از آن است د.  برای تثبیت جایگاه آن در نظام حقوقی کشور وجود دار 

دهد،  های قضایی و اداری، رویکردی نوین برای حل اختلافات شهری ارائه میاین هیأت با ترکیب ویژگیکه  
 .اما موفقیت آن در گرو رفع ابهامات و تقویت سازوکارهای نظارتی است

 ،ینامه معاملات شهردارنییآ ۳۸از معاملات، ماده  یحل اختلاف، اختلافات ناش  اتیه  :یدیکل واژگان
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  مقدمه

پیچیده لایهدر  شهرداریترین  معاملات  شهری،  حاکمیت  شکلهای  در  حیاتی  نقشی  گیری و ها 

می ایفا  شهرها  به اختلافاتی میمدیریت  منجر  اغلب  معاملات  این  حال،  این  با  شوند که کنند. 

روش مکانیزمنیازمند  از  یکی  ایران،  در  هستند.  فصل  و  حل  برای  سریع  و  مؤثر  حل های  های 

و  اصلاح( قانون اصلاحی ۳۸ماده ) ۷ماده   اختلاف مهم در این زمینه، هیات حل اختلاف موضوع
های مراکز به شهرداری با اصلاحات بعدی 1۳55تهران مصوب  نامه معاملات شهرداریآیین  تسری

بالای یک میلیون نفر جمعیت مصوب استان که    )هیات(است  1۳90  /4/2ها، کلانشهرها و شهرهای 

 طور خاص برای رسیدگی به اختلافات ناشی از این معاملات تدوین شده است. به
نامه  اختلافات ناشی از معاملات موضوع این آیین»:  شودمی  ( به شرح ذیل اصلاح۳۸ماده )  –۷ماده 

در هیأت حل اختلافی با عضویت یک نفر قاضی دادگستری با انتخاب رئیس قوه قضاییه، یک نفر 

به انتخاب شهردار،  نماینده شهرداری  مربوطه،  شورای  انتخاب  با  شهر  اسلامی  شورای  اعضای  از 
قانونی طرف قرارداد نماینده  و  مورد  حسب  فرماندار  یا  بخشدار  قابل رسیدگی و حکم   ،نماینده 

لازم طرفین  برای  جلسه  قاضی  طرف  از  ساختار   است.«ا  الاجرصادره  یک  ایجاد  با  ماده  این 

بار دعاوی در محاکم قضایی و تسریع در حل اختلافات استشبه به دنبال کاهش  ماده  .قضایی، 

به شکل کنونی درآمده است، تشکیل یک هیات حل اختلاف را   ۳۸ که در آخرین اصلاحات خود 
نفر از رئیس قوه قضائیه، یک با انتخاب  این هیات متشکل از یک قاضی دادگستری .کندالزامی می

نماینده  شهرداربه انتخاب ، نماینده شهرداری ی مربوطهشورا  با انتخاب شورای اسلامی شهر  اعضاء  ،

یا فرماندار   نماینده قانونی طرف قرارداد است. حضور قاضی دادگستری به   حسب موردبخشدار  و 
تصمیم به این هیات اعتبار قضایی میعنوان  نهایی،  برای طرفین   وی  بخشد و تصمیماتگیرنده 

 باشد.می  الاجرالازم

بودن حکم صادره از سوی قاضی هیات است که ، لازمهیاتهای کلیدی این  یکی از ویژگی الاجرا 

به عنوان یک نهاد این امر  کند.  به مانند یک رأی قضایی عمل می طبیعت حقوقی این هیات را 
میشبه تأیید  طرفی    کندقضایی  از  آیینو  این  شهرهایتسری  به  نفر   نامه  میلیون  یک  بالای 

نشانجمعیت بهبود حل اختلافات مربوط به معاملات شهرداری،  برای  ی هادهنده تلاش قانونگذار 

جمعیت   نفر  میلیون  یک  ها شهرهایی که حجم معاملات آندر کلان  ت که این موضوعاسبالای 
اهمیت   از  است  بالاییبالاست  پرسشاین  .  برخوردار  درباره  ویژگی،  و آیین هیات  رویکرد  هایی 

 .کند که در این پژوهش مورد بررسی قرار خواهد گرفتمیآن مطرح دادرسی حاکم بر 

آ  کم  یجابه  نامهنییعنوان  پ  آوریشگفت  یقانون،  آنچه  اما   نامهنییقانون آ  میرو دار  شیاست، 

به تصو  رایاست زتهران    یمعاملات شهردار درواقع نحوه  نامهنییاست. آ  دهیرس  بیتوسط مجلس 
 هیآن را به قوه مجر میتنظ  توانیم یقانون اساس 5۸اصل    طبقو    دهدیم  حیقانون را توض  یاجرا

 .۳سپرد هیقضائ ای
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: »اختلافات که  گرددمی  بیان  ۳۸و در ماده    بیتصو  25/1/1۳55  خیفوق در تار  نامهنییآ  قانون

ب  نامهنییآ  نیاز معاملات موضوع ا  یناش  ندهیمرکب از نما یاتیدر ه شودیم جادیا  نیطرف  نیکه 
شهردار  یشهردار انتخاب  نما  تختیپا  یبه  م  ندهیو  مطرح  شهر  ه  شودیانجمن  مذکور   اتیو 

خواهد بود  اعتراضرقابلیقابل اجرا و غ نیطرف یتوافق برا نیبا طرف قرارداد توافق کند. ا  تواندیم

نشود هر    کهیو درصورت  دیمراجعه نما دارتیبه دادگاه صلاح  تواندیم  نیاز طرف  کیاختلاف رفع 
بود که در صورت عدم صلح و سازش، دادگستر  نیا«  یماده، امکان صلح و سازش را فراهم کرده 

عام دادخواه  اتیدر ه میتصم تیماهاین در حالی است .خود را حفظ کرده بود تیصلاح  ،یمرجع 

بوده و الزاماً به صلح و سازش ختم نمداور الزام  یرأ  رایز  بودهن  یفوق، داور داور  یوانگه شود،یآور 

و  یدگیماده دو نفر مسئول رس نیدر ا کهیدرحال افتییم تیدر تعداد فرد موجود یداور اتیه  ای
بودن  جادیا سازش  و  د.صلح 

انقلاب،    پس  1 اساس  نیتدوبا  از  تنظ   یقانون  تصو  میو  آ  بیو  های   یدادرس  نییقانون  دادگاه 

نامه معاملات سابق آیین ۳۸ماده ) ماده نیمفاد ا 1۳۷9مصوب  )در امور مدنی(  عمومی و انقلاب
های عمومی و ی دادگاهدادرس نییآقانون  45۷و ماده  یقانون اساس 1۳9با اصل   (شهرداری تهران

 یدعاو صلح» دارد:می قانون اساسی بیان 1۳9اصل   .در تعارض قرار گرفت  )در امور مدنی( انقلاب

به اموال عموم  رانیوز اتیه بیدر هر مورد موکول به تصو یارجاع آن به داور ای  یو دولت  یراجع 

با د. در مواردی که طرف دعوا خارجی باشد و در موارد مهم داخلی به اطلاع مجلس برس دیاست و 
 «.کندمی باید به تصویب مجلس نیز برسد.موارد مهم را قانون تعیین

با ا  یشورا مندرج در  یچون شامل صلح دعاو ۳۸»توافق مذکور در ماده   استدلال که  نینگهبان 

 نامهنییآ ۳۸ مادهدر نهایت  .باشدمی اعلاماصل مذکور  ریمغا شودیم  زین یقانون اساس  1۳9اصل 
شهرداری تاریخ    1۳55مصوب    تهران  معاملات  ذ  4/2/1۳90در  شرح  در تار  لیبه  و   خیاصلاح 

بیان  ۳۸ماده    2.گرددمی  ابلاغ  ۷/۳/1۳90 از معاملات موضوع   یناش  اختلافات»  دارد:می  اصلاحی 

ه  نامهنییآ  نیا قوه   سیبا انتخاب رئ  یدادگستر  ینفر قاض  کی  تیبا عضو  یحل اختلاف  اتیدر 

اعضا  کی  ه،یقضائ از  با انتخاب شورا  یاسلام  یشورا  ینفر  نما  یشهر  به   یشهردار  ندهیمربوطه، 
نما شهردار،  نما  ایبخشدار    ندهیانتخاب  و  مورد  حسب  قرارداد،   یقانون  ندهیفرماندار  طرف 

 «.الاجرا استلازم نیطرف یجلسه برا یو حکم صادره از طرف قاض یدگیرسقابل

 پیشینه پژوهش

مرجع رسیدگی به  یک امر کاملاً تخصصی بوده و مربوط به  نامهیانبا عنایت به اینکه موضوع این پا

ناشی از  ،شودها انجام میشهرداری  نامه معاملاتمعاملاتی است که در چهارچوب آئین  اختلافات 
نویسندگان  تاکنون از اقبال عمومی حقوق نبودهدانان و  برخوردار  و تحقیقات چندانی در   چندانی 

آمده نیز موضوع حاضر را عملبه اندک تحقیقات رسدیو به نظر م نگرفته استاین خصوص انجام 
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بر مورد  مختلف  زوایای  از  علمی  طریق  میربه  جامعیت  فاقد  و  نداده  قرار  ازجمله سی  باشند. 

 اند از:زمینه عبارتاین شده در تحقیقات انجام

ناصر  -1 مقاله  ،1۳91،  1الحسینی،  هی  یادر  ماده  ابنام  اختلاف  حل  شهرداری و وظایف   ۳۸ت 

یکپارچه است:  داشته  بیان  که  روشسازمانی،  هماهنگی  و  و تجهیزات در   تأمین کالا  یهاسازی 

جز در مواردی  یهادستگاه که شرایط خاص آن دستگاه اقتضای روشی متفاوت را داشته   دولتی 
دولتی  یهاباشد، از ضروریات ایجاد زیرساخت نظارتی دقیق و مقابله با مفاسد اقتصادی در دستگاه

که قانون بود  رو  همین  از  برگزاری مناقصات در سال  است.  با ابلاغ قانون  که دامنه   1۳۸۳گذار 

نویسی بر مقرره  نمود تا  دارد، تلاش  کشور  اداری  بخش  در  وسیع  بسیار  و   اییرههای جزشمولی 

دستگاه متفاوت  با  یهاعملکردهای  بخشد.  پایان  معاملات  حوزه  در  از   حالینا  مختلف  برخی 
بنیادها همچنان از شمول قانون مذکور خارج میشرکت نهادها و  بر مبنای آیینها،  نامه باشند و 

به انجام معاملات می  نمایند.داخلی خود اقدام 

 داردیبیان م ۳۸حل اختلاف ماده  یاته ها وبنام شهرداری یادر مقاله  ،1۳95، 2بهرامی، اصغر  -2
بر خریدهای شهرداری، روشکه: آیین بیان داشته است، لذا   یهانامه مذکور، علاوه  فروش را هم 

مذکور م نهاد  مناقصات  شامل  بر مبنای مذکور  نامهآیین  ها.هو هم مزاید  باشدیهم  ، معاملات را 

به سه گروه جزئ نموده است و در خصوص روش تعیین ینصاب قیمت،  ، متوسط و عمده تقسیم 

برای معاملات جزئ نصاب اشعار دارد: نصاب در خرید  و متوسط مبلغ معامله و در مورد   یمبنای 
برآورد ا نصاب در فروش، مبلغ تع وست  معاملات عمده مبلغ  از طرف کارشناس   شده  یینمبنای 

نموده است.  هاشهرداریمنتخب   مطرح  شکل  بدین  سؤالی  کارشناسان  انتخاب برخی  نحوه  اند؛ 

یا توسط چه کسی تعیین می ؟ )شورای شهر، شهردار شودکارشناس منتخب توسط کدام مرجع و 
یا مدیرعامل دستگاه و یا سازمان مربوطه( آیا کارشناس فوق الذکر جزء کارشناس رسمی تهران و 

 باشد یا خیر؟ در آن رشته می

رها  -۳ عنوان  یا، در مقاله1۳9۳،  ۳پنداشته،  بیان هایت حل اختلاف شهردارااشخاص و هی  با   ،

با سپری شدن دوران استبداد و فراگیر شدن مردم ، محدود کردن قدرت یسالارداشته است که: 
و آزادی حقوق  تضمین  و  قانونی  موازین  به  های عمومی مبنای تدوین قوانین اساسی قرار دولت 

به و  راستا  این  در  انجام وظایف و اعمال   گرفت.  به  مکلف  دولت  قانون،  حاکمیت  اصل  موجب 

حوزهصلاحیت در  محوله  قانون   شدهیینتع  یهاهای  حاکمیت  اصل  اجرای  ضمانت  گردید. 
برابر نقض قوانین یا عدم انجام وظایف قانونی و پاسخگویی آنان در  یتمسئول کارگزاران عمومی در 

است. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با پذیرش اصول  طرفیبرابر مقام قضایی مستقل و ب

به بر اداره بر عهده دیوان عدالت اداری نهاده   یقانون اساس  1۷۳موجب اصل  فوق،  نظارت قضایی 

عدالت  حوزه دعاوی در صلاحیت دیوان  در  تخصصی  اختلاف  حل  شوراهای  تشکیل  است.  شده 

 
  .162-1۳9 ص ،یحقوق قاتیمجله تحق،۳۸حل اختلاف ماده  اتیو ه هایشهردار، 1۳91 ناصر، ،الحسینی 1

 . 162-1۳9 ص ی،حقوق قاتیفصلنامه تحق ،۳۸ها و هیات حل اختلاف ماده شهرداری ،51۳9 ، بهرامی، اصغر 2

 .114-99 ص یی،قضا ی: مطالعات آرا یفصلنامه را،هایحل اختلاف شهردار اتیاشخاص و ه ،۳1۳9پنداشته، رها، ۳
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با اصل   بر مغایرت  با اصل   1۷۳اداری علاوه  بر اداره مغایر  نظارت قضایی  قانون اساسی و مبانی 

باشد که برای صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی تشریفات خاصی اساسی می  نقانو  1۳9
 تعیین نموده است.

اعظم  -4 س1۳92،  1مهرابی،  مقاله  ماده  اهی  هاییاست،در  اختلاف  حل  بیان شهرداری  ۳۸ت  ها 

برگزاری مناقصات تاکنون شهرداریمی از تاریخ ابلاغ قانون  آنکه  به  توجه  با  با دارد:  ها همچنان 
نموده  نامهآیین معاملات  به  اقدام  خود  به ماده  اندداخلی  عنایت  با  قانون اصلاح و   1و همچنین 

های مراکز با اصلاحات بعدی به شهرداری 1۳55مصوب  تهرانشهرداری نامه معاملات تسری آیین

بالای  ها، کلاناستان که با تأیید مجدد  (1۳90مصوب )نفر جمعیت  میلیونیکشهرها و شهرهای 

آیین کلاناعتبار  سایر  معاملات  به  را  مذکورآن  حاضر   یشهرهانامه  حال  در  داد،  تسری  کشور 
آیین اعتبار  در  معاملات  تردیدی  قانون نمی  هاشهردارینامه  جایگاه  خصوص  در  بحث  و  باشد 

بنابراین در خوش ندارد.  عملی  حالت تنها در   ترینینانهببرگزاری مناقصات در معاملات آن فایده 

بودجه کل کشور می استفاده از  بر معاملات صورت  برگزاری مناقصات  بر شمول قانون  توان قائل 
برخی کارشناسان معتقدند که در مورد مناقصات مربوط به عملیات شهرداری بود. ضمن آنکه  ها 

شهرداری برگزاری مناقصه و آیینعمرانی  قانون  اجرای  به آن نامهها و بخشنامهها،  های مربوطه 

 اجرایی بر اساس این قانون است. یهاالزامی است، زیرا روش تعیین برنده مناقصه در دستگاه

می پاملاحظه  موضوع  جامع  و  کامل  بیان  به  مذکور  منابع  که  تحلیل   نامهیانشود  و  نپرداخته 
 در تحقیقات فوق مغفول مانده است.و آیین دادرسی حاکم بر آن ت اهیرویکرد 

دار  ینکا قصد  حاضر  پژوهش  اختلاف  رویکرد    یبررس  به  یمدر  حل   اصلاحی  ۳۸ماده  هیات 

ماده) آیین  ۷  موضوع  تسری  و  اصلاح  معاملات  قانون  با   1۳55مصوب  تهران  شهرداری  نامه 
شهرداری به  بعدی  استاناصلاحات  مراکز  نفر کلانشهر  ا،ههای  میلیون  یک  بالای  شهرهای  و  ها 

 .( و آیین دادرسی حاکم بر آن بپردازیم24/2/1۳90مصوب  جمعیت

 

 روش انجام پژوهش
پژوهشروش تحقیق   نوع توصیفی    در این  با استفاده از منابع کتابخانه  –از  باشد و می ایتحلیلی 

بررسی  داده طریق  از  نظری  ی، آرامرتبط  نیو قوان  بکتها  اداره   مشورتی  اتوحدت رویه مربوطه، 
مراجع مربوطه )اعم از آراء  نمونه آراء صادره از ها با استناد بهرویه عملی هیاته،یئحقوقی قوه قضا

کشور، عالی  دیوان  از  شده  محاکم دادگستری و  صادره  اداری،  عدالت  مقالات ( و  هاهیات  دیوان 

بهرهجمع  ،مربوطه با  الذکر و تحلیل محتوای این منابع به اثبات گیری از منابع فوقآوری و سپس 

نتیجهفرضیه نهایتا  به ذکر است این پژوهش جامعه آماری ندارد زیرا ها و  پرداخته شد.لازم  گیری 
 .مبتنی بر توصیف و تحلیل است
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تحقیقیافته  های 

اما خارج از ساختار قوه  ،ییبا نقش قضا  ییعنوان نهادهابه  ییقضامراجع شبه ران،یا  یدر نظام حقوق

حل اختلاف موضوع  اتیمراجع، از جمله ه نیدارند. ا یوفصل دعاودر حل یاژهیو گاهیجا  ه،ییقضا

بار محاکم قضابه  ها،یمعاملات شهردار  نامهنییآ  یاصلاح  ۳۸ماده   در  عیتسرو   ییمنظور کاهش 

با اشده  جادیا  یبه اختلافات تخصص  یدگیرس خاص و ابهامات  یدادرس نییحال، فقدان آ  نیاند. 
صلاح در  ا  تیموجود  عملکرد  چالش  نیو  به وجود آورده آن  ییکارا  ریرا در مس  ییهامراجع،  ها 

ا در  تب  نیاست.  هدف  با  نظر  نییفصل،  بررس  یچارچوب  به  ابتدا   گاهیو جا  تیماه  یپژوهش، 

اساس  ییقضاشبه  مراجع قانون  تفاوت  یدر  سپس  و  آرا  ییقضا  یآرا  یهاپرداخته  صادره از   یو 
 اتیه یو عملکرد یحقوق گاهیبه روشن شدن جا یبررس نی. امیکنیم لیمراجع را تحل نیقضات ا

 کمک خواهد کرد. یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده 

  مراجع شبه قضایی

ماهگفتار  نیا  در به  ابتدا  شبه قضا  تی،   یجمهور  یدر قانون اساس  آن  گاهیجا  نییتب  ،ییمراجع 

در،  رانیا  یاسلام آن  بررسی    و سپس  و مقررات مختلف کشور  نیقوان  برخی  انواع   یتفاوت رأبه 

 . میپردازیم ییقضا یو رأ یقاض

  ییمراجع شبه قضا تیماه

به موجب قانون ا  یمراجع  ،یقضاوت  مراجع به امور  شوندیم  جادیهستند که   تیکه در صلاح  یو 
رسآن رأ  یدگیهاست،  م  یو  اکنندیصادر  به  قضاوت  ب،یترت  نی.  مراجع   یمراجع  شامل  هم 

 1.رندیگیرا دربرم  یو هم مراجع ادار شوندی( میفریو ک ی)حقوقییقضا

قضا  شبه  نهادها و مراجع  شود،یواژه استنباط م  نیظاهر ا  ازکه    همچنان  ،ییمراجع  اطلاق   یبر 
با وجود صلاح  گرددیم بعد ساختار سازمان  ،ییقضا  تاًیماه  یتیکه  بدنة قوة قضا  ،یدر   ه،یینه در 

 2.کنندیم تیو فعال شوندیم جادیا ه،ینهادها و به صورت خاص، قوة مجر گریبلکه در بدنة د

ش  در در  تفاوت  بدون تشر  عیساده، سر  گان،یرا  یدگیرس  ،یدادرس  نییو آ  وهیخصوص  از   فاتیو 

. تفاوت در کندیم زیمتما یدادگستر یهارا از دادگاه هااست که آن شبه قضاییمراجع   یهایژگیو
ن  تیمرجع خاص  و  برخلاف دادگاه  نیبه ا  زیعام   ،یدادگستر  یعموم  یهاموضوع اشاره دارد که 

آنان  تیاصولاً به موارد مشخص در قانون محدود است و احراز صلاح شبه قضاییمراجع    تیصلاح

 ۳.است لیدل ازمندین د،یدر موارد ترد
 

 
   .۳1، ص1جتم،چاپ هش دراک،  :تهران مدنی، دادرسی آیین ،1۳۸4عبدالله، شمس، 1

مراجع  یبه اعتراض از آرا یدگیدر رس یعدالت ادار وانید تی»صلاح ،1۳99،ینینگ  نهییآ نیخداداد و حس  ن،یپرو 2

 -26، صص24سال هشتم، ، شمارة  ،ی(«، فصلنامة حقوق اداریرأ کیبر  ی)تأمل ییشبه قضا

 یهاتیساختار و صلاح یشناس»سبب ،1۳96ن،یالدشهاب دیس زاده،یفاطمه؛ و موسو ،یافشار ؛یخواه، مرتضنجابت ۳

-21، صص 21و  ۷۸شمارة   ،ییحقوق قضا یهادگاهی، دوفصلنامة دران«یا یدر حقوق ادار یادار یمراجع اختصاص

212. 
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  یدر قانون اساس ییمراجع شبه قضا گاهیجا

، 159، اصل 156، بند اول اصل ۳4و به صورت خاص، اصل  یاساس اصول متعدد قانون اساس  بر

 یت افراد در نظام حقوقظلماو ت  اتیبه شکا  یدگیمرجع رس  ،یدادگستر  یهاو دادگاه  هییقوه قضا

ا  رانیا با  رس  نیهستند.  بخش  یدگیحال،  نظام کنون  اتیو شکا  یاز دعاو  یبه  حقوق   یافراد در 
به مراجع شبه قضا  ،ییخارج از قوه قضا  یملاحظات مراجع  رد  ران،یا قرار گرفته است.  ییمعروف 

کل به  اساس  تیتوجه  است که عمده مراجع شبه قضا  نیا  انگریب  یقانون  نظام   ییمطلب  که در 

کنون عملکرد  رانیا  یحقوق  در قانون اساس  تیفعال  ییقضا  تاًیماه  یبا   یحقوق  گاهیجا  ،یدارند، 

 1.ندارند
ات افراد را مشخص ظلمو ت اتیبه شکا  یدگیو ساختار رس  وهیش  ،یدر اصول متعدد  یاساس  قانون

 یهاو دادگاه یعموم یهااعم از دادگاه ییمهم را در ملاحظات ارکان مختلف قوه قضا  نیکرده و ا

بنابرا  یاختصاص است.  داده  رس  ن،یقرار  دادن  قرار  که  است  شکا  یدگیآشکار   ظلماتو ت  اتیبه 
نهادها  صاشخا  یاساس گاهیو جای با قانون اساس ریمغا یامر ،هیئخارج از قوه قضا  ییدر ملاحظات 

نظام حقوق  یدادگستر  یهادادگاه با ا  رانیا  یدر  نگهبان در  یشورا هیدر رو یوصف، تأمل  نیاست. 

 یکه شورا دهدینشان م یاسلام یمصوب مجلس شورا نیمراجع در قوان نیا  یاساس  گاهیجا  دییتأ

با ا  ییمرجع قضا کیدر  تیدر نها ییمراجع شبه قضا  یانداز که آرا  استدلال و چشم  نینگهبان 
 یبا قانون اساس ریمراجع را مغا نیا لیتشک شود،یم ینیو بازب ی( بررسیعدالت ادار وانید ً تا)عمد

نظم حقوق  نیا  گاهیندانسته و جا به رسم  یمراجع را در  به د  تیکشور  سخن،   گریشناخته است. 

مفتوح باشد،   ییاو مراجع قض  یدادگستر  یهامراجع در دادگاه  نیا  یاز آرا  تیشکا  یگاه مجراهر
م  نیا سبب  اساس  شودیشرط  قانون  اصول  همچنان  دادخواه  یتا  حق  به  و   یراجع  دادگاه  در 

 افراد مخدوش نشود. اتیو شکا یبه دعاو یدگیدر رس هییقوه قضا تیصلاح

 دییچه شورا را به تأ  است که آن  نیاز ا  یموضوع حاک  نینگهبان درباره ا  یشورا  هیدر رو  یریس
نظام حقوق  ییمراجع شبه قضا  گاهیجا  نیا یمجاب کرده، ممنوع نبودن اعتراض به آرا  رانیا  یدر 

ن مراجع تا یا جادینگهبان، ا یشورا  دگاهیاز د  گر،یو محاکم است. به عبارت د  یمراجع در دادگستر

 هییافراد در قوه قضا یمسدود شدن حق دادخواه ای دیکه به تحد ستین یقانون اساس ریمغا  یزمان

دادگستر غ  یو  در  نشود.  ا  نیا  ریمنجر  نظام حقوق  نیا  جادیصورت،  مخدوش   رانیا  یمراجع در 
 «یاانهیرا میاجر لایحهمصوبه »  ۳ماده  2به تبصره   توانیشورا م  کردیرو نیاست. از جمله شواهد ا

شورا مجلس  م  یاسلام  یمصوب  مقرر  که  کرد  )کمداردیاشاره  »کارگروه  به تهی:  است  موظف   )

 یکند. رأ یریگمیها تصمو نسبت به آن یدگی( شده رسلتری)ف یمحتوا قیراجع به مصاد اتیشکا
)کم  اتیکه شکا دلالاست نیبا ا ،لایحه نیا ینگهبان در بررس  یاست«. شورا  ی( قطعتهیکارگروه 

 
 . 2۸0 ص ،اریشهر تهران: ،یعدالت ادار وانیبر اعمال دولت در د یینظارت قضا،1۳۷2 نصرالله، ،یصدرالحفاظ 1
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در کم شده   ریرا مغا  شده  ادیمتن    ست،ین  تیتبصره، در دادگاه قابل شکا  نیموضوع ا  تهیمطرح 

 1.دانست یقانون اساس 156و  ۳6اصول 
شماره  نیا  گرید  دیمؤ نظر  قانون  یشورا  4۳00نکته،  »طرح  مصوبه  مورد  در   وانید  ینگهبان 

: کندینگهبان مقرر م  ینظر، شورا  نیاست. در ا  یاسلام  یمحاسبات کشور« مصوب مجلس شورا

که  ۳۸و ماده  ۳۷و صدر ماده  2۳ و۳5 مواد،آن یهاو تبصره ۳2 موادو تبصره آن، 29 و21»مواد 
حقوق  وانید  یهاتایه  داردیم  راشعا مقررات  اساس  بر  به جبران   یدگیرس  یمحاسبات  کرده و 

در همان  زین ینظر و اعاده دادرس دیو تجد دهندیم یپرداخت مطالبات دولت رأ  ای  هخسارت وارد

م  هاتایه عمل  رأ  دیآیبه  سرانجام،  و   یدگینوع رس  نیا  الاجراست؛ چونو الزم  یقطع  شان  یو 

 2.باشدیم ریمغا یقانون اساس 156و  61است، با اصول  ییاظهارنظر، امر قضا

 یعضو قاض یدارا ییانواع مراجع شبه قضا

 میبه دو گروه تقس یعضو قاض  تیو موقع  گاهیجا یدارند، بر مبنا  یکه عضو قاض  ییشبه قضا  مراجع
برخگروهی  .  شوندیم نظر و رأ  نیاز ا  یدر  اعضا  گریکننده است و نظر د  نییتع  ،یقاض  یمراجع، 

مشورت برا  یجنبه  کم  یدارد.  آب  یدگیرس  ونیسینمونه،  امور  به   ینیرزمیز  یهابه  مستند  که 

پرو  یهاچاه  فیتکل  نییقانون تع  5تبصره   با   ینفر قاض  کی  تیبا عضو  ۳یبرداربهره  انهآب فاقد 

نما  کی  ،ییقوه قضا  سییحکم ر سازمان و  سییاستان با حکم ر یسازمان جهاد کشاورز  ندهینفر 
نما  کی . مستند به شودیم لیشرکت تشک رعاملیاستان با حکم مد یاشرکت آب منطقه ندهینفر 

حل اختلاف ماده  تایه .کندیلازم را صادر م  یرأ  ونیسیعضو کم  یقاض  تبصره،  نیا  ریبخش اخ

ماده    ۳۸ موضوع  با   1۳55تهران  معاملات شهرداری  نامه  نییآ  یقانون اصلاح و تسر  ۷اصلاحی 
بعدی   استانشهرداریبه  اصلاحات  مراکز  شهر  شهرهاکلانها،  های  نفر و  بالای یک میلیون  های 

  ،یی قوه قضا  سییبا انتخاب ر یدادگستر  ینفر قاض  کی  تیبا عضو  زین  (4/2/1۳90مصوب  ) جمعیت

اعضا  کی از  شورا  یاسلام  یشورا  ینفر  انتخاب  با  نما  یشهر  به انتخاب   یشهردار  ندهیمربوط، 
نما و  شودیم لیطرف قرارداد تشک یقانون ندهیفرماندار حسب مورد و نما  ایبخشدار    ندهیشهردار، 

 است.ا جرالالازم نیطرف یجلسه برا یحکم صادر شده از طرف قاض

 یدارد و رأ کسانی یاعضا ارزش گریبا د یعضو قاض ینظر و رأ ،ییاز مراجع شبه قضاگروهی دیگر  

حل  تایه ها،یشهردار 100ماده  ونیسی. کمشودیاعضا صادر م تینظر اکثر  یبر مبنا  ونیسیکم
حل  تایو ه  یفاقد سند رسم  یهاو ساختمان  یاراض  تیثب  تیوضع  فیتکل  نییاختلاف قانون تع

 
دوره  یاسلام ینگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا یمجموعه نظرات شورا، 1۳92نگهبان،  یشورا قاتیمرکز تحق 1

 .144نگهبان، ص  ی(. تهران: پژوهشکده شورا1۳91تا خرداد  1۳۸۷هشتم )خرداد 

دوره اول  یاسلام ینگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا ینگهبان: مجموعه نظرات شورا یشورا قاتیمرکز تحق 2

 .1۳9۷-1۳90و مقررات، ص  نیو انتشار قوان حیتنق ن،ی(، تهران: معاونت تدو1۳6۳تا خرداد  1۳59)خرداد 

عادلانه آب مصوب  عیقانون و قانون توز نیا یاز اجرا یبه اختلافات ناش یدگیرس یمکلف است برا رویوزارت ن ۳

با  ینفر قاض کیمرکب از  «،ینیرزمیز یهابه امور آب یدگیرس ونیس یبا عنوان »کم یونیس یدر هر استان، کم 1۳61

 ندهینفر نما کیسازمان و  سییاستان با حکم ر یسازمان جهاد کشاورز ندهینفر نما کی ،ییقوه قضا سییحکم ر

 .شرکت رعاملیاستان با حکم مد یاشرکت آب منطقه
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 نیا نمونه ای ازبه عنوان  توانیقانون ثبت اسناد و املاک را م یاصلاح 14۸موضوع ماده    لافاخت

نام برد.  مراجع 

 ییقضا یو رأ یقاض یتفاوت رأ

 رانیا یقاعده در نظم حقوق نیا دییاز تأ  یحاک  ،یگرفته در بحث قبلصورت  یبندمیبه تقس  توجه
رأ که  بنابرا  یمفهوم  یبرابر  ییقضا  یبا رأ  یقاض  یاست  صادرشده از طرف   یهمه آرا  ن،یندارد. 

نم را  گفت که در   توانیم  ییقضا  یاز رأ  یقاض  یرأ  زییدانست. در تم  ییقضا  یرأ  توانیقضات 

م  یرأ  ران،یا  یحقوق  منظا قضا  توانیرا  وصف  به  نه تنها از سو  ییموصوف  که   یقاض  یدانست 

 یدادرس نیادیبر اصول بن  یمبتن  هییدر ساختار دادگاه و قوه قضا یرأ نیمنصوب صادر شده، بلکه ا
به  یرأ کی ییشناسا یبرا ن،یانشا و صادر شده باشد. بنابرا  یعادلانه از جمله اصل استقلال قاض

صدور  یعنی یسازمان اریمع ،یقاض یصدور از سو یعنی یشخص اریعلاوه بر مع ،ییقضا یعنوان رأ

بدنه دستگاه قضا، مع مراعات   یعنی  یماهو  اریو مع  یدادرس  فاتیتشر  تیرعا  یعنی  یشکل  اریدر 
اساس بن  یاصول  بر ا  زین  ییقضا  یهایدگیو ضوابط حاکم در رس  یدادرس  نیادیو   نیلازم است. 

آرا از کم  یاساس،  نهاد خارج از قوه قضا  ای  هیقوه مجر  یهاونیسیصادرشده  اگر از   یحت  ه،ییهر 

قاض فرد  باشد، صرفاً رأ  یجانب  شده  نم  نیاست و ا  یقاض  یصادر  به وصف   توانیآرا را  متصف 

 دانست. ییقضا

 ماهیت هیات 

اتکا  هایشهردار  عدم  به  توجه  مال  ءبا  منابع  دولت  یبه  بودج  یو   ریاخ  یهادر سال  ،یعموم  ةو 
درآمدزا  یمتفاوت  یهاهیرو درخصوص  پ  ییرا  مگرفته  شیدر  جمله  از  قراردادها  توانیاند.   یبه 

به علاوه، شهردار  یبا بخش خصوص  یمشارکت نمود.  که به  یمتنوعبه لحاظ موضوعات  هایاشاره 

ضرور مختلف  یشهر  اتیلحاظ  اقسام  با  همواره  هستند،  مواجه  آن  قراردادها  یبا  جمله   از  از 
 جابیا هایشهردارها در انواع قرارداد یگستردگ ن،یرو هستند. بنابراروبه ...و اجاره ع،یب  ،کاریمانیپ

مرجعنمود  یم تخصصیکه  قضایی(  ی  به    )شبه  نسبت  و سرعت  دقت   اختلافاتحل و فصل  با 

ن معاملاتی  عیو لزوم تسر هایبودن موضوعات مربوط به شهردار یبا توجه به تخصص  لذا  .مایداقدام 

تصم اختلافات    یریگمیدر  به  آییننسبت  موضوع  معاملات  از  شهرداریناشی  معاملات   ،نامه 
با اصلاح مادة  قانون  نیرا به هم یتیاه 1۳55تهران مصوب معاملات شهرداری  ةنامنییآ  ۳۸گذار 

با  1۳55نامه معاملات شهرداری تهران مصوب ی آیینتسرقانون اصلاح و  ۷به موجب ماده منظور  

بعدی استانشهرداریبه    اصلاحات  مراکز  نفر   شهرهاکلانها،  های  بالای یک میلیون  شهرهای  و 
 ةو هم از نظر نحو بیو ترک تیماه ثینموده که هم از ح  ینیبشیپ  (4/2/1۳90جمعیت)مصوب  

 .سابق است ۳۸ماده  هیاتمتفاوت با  یو صدور رأ یدگیرس

 اصلاحی ۳۸تاریخچه و سیر تحول ماده 

مصوب  آیین  سریتطرح  » تهران  شهرداری  معاملات  ب  25/1/1۳55نامه  بعدی  اصلاحات  ه با 

جمعیت  شهرداری نفر  میلیون  یک  بالای  شهرهای  شهرها)های  بود«(کلان  طرحی  که شورای   ، 

راء به تصویب آبا اکثریت  ۷/6/1۳۸۷استانها در دوازدهمین اجلاسیه عمومی خود در تاریخ   عالی
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وظایف  ،( قانون تشکیلات2مکرر  ۷۸( ماده )۳قانون اساسی و بند )  102رساند و بنا بر مفاد اصل 

اسلامی و انتخاب شهرداران مصوب   شوراهای  انتخابات  بعدی و ماده    1۳۷5و   140با اصلاحات 
برای تصویب نهایی به مجلس شورای اسلامی ارسال کرد.  ،نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین

 اند:طراحان در توجیه لزوم تصویب این طرح در مقدمه توجیهی آن آورده

ها و ولی به دلیل غلبه نفع عمومی در فعالیت ،دولتی استاگر چه شهرداری یک نهاد عمومی غیر 
نظر قانون گذار بوده و برای انجام بهینه امور و به همواره مد ،ای از خدمات خاصانجام بخش عمده

نمودن و ضابطه پروژهسامان   ،ها و سایر معاملاتمزایده ،برگزاری مناقصات  ،هامند کردن واگذاری 

به تصویب رسانده نهاد مقرر و  برای این  نمونه از اساسی  .اندقواعدی  نامه مالی ترین آنها آییندو 

  ،ها نامهاست. این آیین  1۳55نامه معاملات شهرداری تهران مصوب و آیین1۳46ها مصوبشهرداری
آیین ویژه  تهرانبه  شهرداری  معاملات  در  ،نامه  تصویباگرچه  و   ،هنگام  زمان  شرایط  مناسب 

است بوده  تهران  شهر  ویژه  وضعیت  و  شهرها  بافت و در  ،جمعیت  به تغییر  توجه  با  حاضر  حال 

ترکیب جمعیتی شهرها و گسترش فیزیکی و افزایش بسیار زیاد مشکلات و مسائل برخی دیگر از 
مشهور  جمعیت  نفر  میلیون  یک  بالای  شهرهای  یا  شهرها  کلان  عنوان  به  که  کشور  شهرهای 

شده،اند، ضرورت چاره اندیشی برای تعبیه سازوکارهای قانونی در اختیار مدیران شهری را بیش از 

نمایان به اینکه قانون آیینمی  پیش  با توجه  این اساس،  بر  ها مصوب نامه مالی شهرداریسازد. 

نیست و در   1۳46 نفر جمعیت  بالای یک میلیون  این کلان شهرها و شهرهای  نیاز  با  متناسب 
نامه معاملات شهرداری تهران دارای احکام مترقی و بسیار خوب و متناسب با وضعیت آیین  ،مقابل

عالی استان  ،باشداین شهرها می با درخواست مکرر این شهرهاشورای  طرح مزبور را در قالب   ،ها 

این  .ماده واحده و تبصره ذیل آن برای طی مراحل قانونی به مجلس شورای اسلامی تقدیم میکند
بررسی به کمیسیون امنیت در مجلس    21/۷/1۳۸۷طرح در تاریخ   برای  شورای اسلامی مطرح و 

ملی و سیاست خارجی به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد. کمیسیون پیش گفته با تغییر عنوان 

نامه طرح تسری آیین» .به مجلس ارائه کرد  1۳/12/1۳۸۷طرح و الحاقاتی، گزارش آن را در تاریخ 

مصوب تهران  شهرداری  به شهرداریبا    1۳55معاملات  بعدی  بالای یک اصلاحات  های شهرهای 
 .عنوان پیشنهادی کمیسیون برای این طرح بود (،هاکلانشهرها و مراکز استان)میلیون نفر جمعیت 

علنی   در دستور کار بررسی مجلس قرار گرفت و با اصلاحاتی به   19/1/1۳۸۸این طرح در جلسه 

قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال  94تصویب رسید و برای طی مراحل قانونی مذکور در اصل 
بررسی اولیه خود در جلسه مورخ   .شد در چندین مورد این مصوبه را مغایر  ،14/2/1۳۸۸شورا در 

به مجلس و  شناخت  اساسی  قانون  و  شرع  موازین  بازگرداند. کمیسیون شوراهای مجلس در   ،با 

نگهبان شورای  ایرادات  رفع  برای  مجدد  تاریخ   ،بررسی  در  و  اعمال  طرح  این  در  را  اصلاحاتی 

خود آن  4/2/1۳90ر جلسه مورخ گزارش آن را به مجلس ارائه کرد که مجلس نیز د  ۳0/1/1۳90
نگهبان در مورخ  نگهبان ارسال کرد. شورای  با   14/2/1۳90را به تصویب رساند و مجدداً به شورای 

با  بررسی اصلاحات انجام شده در مصوبه ایرادات قبلی را منتفی و آن را مغایر  و  جلسه  تشکیل 
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نامه شماره   نظر خود را طی  نداد و  مورخ  421۸1/۳0/90موازین شرع و قانون اساسی تشخیص 

 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 14/2/1۳90
به تصویب  25/1/1۳55در تاریخ  ،نامه معاملات شهرداری تهران پیش از وقوع انقلاب اسلامیآیین

بعداً در آن صورت گرفته در تاریخ   ،مجلسین وقت رسیده است و پس از انقلاب با اصلاحاتی که 

شهرداری  24/2/1۳90 استانبه  مراکز  میلیون های  یک  بالای  شهرهای  و  کلانشهرها  و  ها 
یافته است. ،نفرجمعیت  تسری 

مقررات و  قوانین  منطقی  مراتب  سلسه  در  ذیلآیین  ،اصولاً  در  که  است  مقرراتی  صنف  از   نامه 

یا « قانون»فی الواقع نحوه عملیاتی کردن مفاد   «نامهآیین»خاصیت    ،زیرا  .گیردقرار می  «قانون»

یا قضاییه واگذار عهده قوه مجریه  به  مقننه  قوه  را  قانون  جزییات  تهیه  که  است  آن  از   بخشی 
پیش از انقلاب اسلامی قوه مقننه چرا برخی از قوانین را با عنوانمی نیست که در   کند. اما معلوم 

نامه معاملات شهرداری تهران نیز از جمله قوانینی است آیین .به تصویب رسانده است  «نامهآیین»

به تصویب رسیده است. شاید  نامه«نیی»آکه در مجلسین شورای ملی و سنای وقت تحت عنوان 
برای معاملات  نوعی از اقداماتی  تشریح  مزایده  و  مناقصه  برگزاری  چون  که  باشد  این  آن  دلیل 

تر است. به هر روی، برازنده «قانون»به جای  نامه«نیی»آبنابراین عنوان . هاستدولتی و شهرداری

ماده   که  آنجا  تصویبآیین  ۳۸از  به  قانون  صورت  به  آن می  نامه  بودن  قانونی  از  چیزی  رسد 

ها دو مرحله قانون گذاری را سپری نامه معاملاتی شهرداریآیین  ۳۸حال ماده  در هر  1کاهد.نمی
 است: نموده

 1۳55شهرداری پایتخت مصوب  نامه معاملاتآیین ۳۸ماده  الف(

ناشی از معاملات موضوع این آیین شود در هیأتی مرکب از نامه که بین طرفین ایجاد میاختلافات 

می مطرح  شهر  انجمن  نماینده  و  پایتخت  شهرداری  انتخاب  به  شهرداری  هیات نماینده  و  شود 

غیر قابل اعتراض مذکور می برای طرفین قابل اجرا و  با طرف قرارداد توافق کند این توافق  تواند 
نشود هر یک از طرفین می و در صورتی که اختلاف رفع  بود  به دادگاه صلاحیتخواهد  دار تواند 

 مراجعه نماید.

نماینده شهرداری به انتخاب شهردار )ت موضوع آن مرکب از دو عضو  اهی  ،سابق  ۳۸مطابق ماده  

شهر انجمن  نماینده  و  هی  (تهران  که  میابود  مذکور  که ت  کند  توافق  قرارداد  طرف  با  توانست 
داوری  ت نوعی سازش فی مابین طرفین اختلاف بوده و از سویی به نهاداماهیت تصمیمات این هی

تصویب هیئت »قانون اساسی  1۳9رعایت تشریفات اصل  ،نیز شباهت داشته است. از سوی دیگر

مجلس تصویب  یا  اطلاع  و  بوده است  «وزیران  به داوری ضروری  خصوص ارجاع دعاوی  در   .نیز 
مادة   اجرای  بود  ۳۸بنابراین  با طرف اختلاف  نوعی توافق   1۳9مشمول اصل    ،سابق که در واقع 

 ساخت.می گردید و عملاً اجرای ماده مذکور را غیر ممکنقانون اساسی می

 
 ۷، کمیسیون معاملات شهرداری، ص1402احسان،  موحدی پور، امید، محمدی، 1
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مذکور مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفت و متعاقباً باعث اصلاح  ۳۸ماده  هیاتاز همین جهت   

 .آن گردید

آیین  ۷ماده ب( تسری  و  اصلاح  مصوب  قانون  تهران  شهرداری  معاملات  با اصلاحات 1۳55نامه 

شهرداری به  استانبعدی  مراکز  جمعیت   ،هاهای  نفر  میلیون  یک  بالای  شهرهای  و  کلانشهرها 
 :اصلاحی( ۳۸ماده )4/2/1۳90مصوب

تهران  آیین  شهرداری  معاملات  سال  1۳55مصوب  نامه  نیز به سایر کلانشهر  1۳90اصلاحی  ها 

کرد پیدا  رسیدگی    تسری  قراردادیو  اختلافات  به  راجع  این   دعاوی  موضوع  معاملات  از  ناشی 

نامه قانون اصلاح و تسری آیین ۷مقرر در ماده هیات را بهمیان شهرداری و طرف قرارداد   نامهآیین
مصوب   تهران  شهرداری  شهرداری1۳55معاملات  به  بعدی  اصلاحات  استانبا  مراکز   ،هاهای 

بالای یک میلیون نفر جمعیت   گردیده است. واگذار (4/2/1۳90)کلانشهرها و شهرهای 

)»  :  قانون اصلاح و تسری...  ۷ماده   به شرح ذیل اصلاح می( آیین۳۸ماده   -  ۳۸ماده    :شودنامه 
ناشی از معاملات نامه در هیأت حل اختلافی با عضویت یک نفر قاضی موضوع این آیین  اختلافات 

با انتخاب رئیس قوه قضائیه با انتخاب شورای   ،دادگستری  نفر از اعضاء شورای اسلامی شهر  یک 

ب  ،مربوطه یا فرماندار حسب مورد و نماینده   ،انتخاب شهردار  هنماینده شهرداری  نماینده بخشدار 

قابل رسیدگی و حکم صادره از طرف قاضی جلسه برای طرفین لازم الاجراء   ،قانونی طرف قرارداد
 «است.

....:    ۸ماده   تسری  و  اصلاح  مصوب  آیین»قانون  تهران  شهرداری  معاملات  با   25/1/1۳55نامه 

شهرداری معاملات  به  آن  بعدی  استاناصلاحات  مراکز  بالای یک   ،هاهای  کلانشهرها و شهرهای 
 یابد.می میلیون نفر جمعیت تسری

 ،نامه معاملات از شهرداری تهرانهای آیینجا در متون و تبصرههر  ،برای انجام معاملات  -تبصره  

یا معاونین و مسؤولین شهرداری و شورای اسلامی شهر تهران نام برده شده است،  شهردار تهران و 
 ها وشهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیت جایگزین آنها، کلانشهرعنوان مشابه در مراکز استان

 «گردد.می

چهارم  مورخ  شنبه  یک  روز  علنی  جلسه  در  تبصره  یک  و  ماده  هشت  بر  مشتمل  فوق  قانون 

 14/2/1۳90و و سیصد و نود مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ   هزار  اردیبهشت ماه یک
 به تائید شورای نگهبان رسید.

اساس   ماده  بر  شهرداری تهرانآییناصلاحی    ۳۸متن  معاملات  اختلافات (  1۳90)مصوب    نامه 

نامه در هیأت حل اختلافی با عضویت یک نفر قاضی دادگستری این آیین  ناشی از معاملات موضوع
با انتخاب شورای مربوطه  شهر  اسلامی  شورای  اعضای  از  نفر  یک  قضاییه  قوه  رئیس  انتخاب  با 

نماینده قانونی  یا فرماندار حسب مورد و  نماینده بخشدار  شهردار،  انتخاب  به  شهرداری  نماینده 

 ..طرف قرارداد قابل رسیدگی و حکم صادره از طرف قاضی جلسه برای طرفین لازم الاجرا است

هیات این  پژوهش  تحولات  این  تنظیم  زمان  تأثیر  تا  مورخ   ۸49شماره    وحدت رویه  رای  تحت 
عالی کشور  19/4/140۳ عمومی دیوان   مورخ  2۳0۸و    2۳0۷  رای وحدت رویه شماره  و  هیات 



 

 

 
 هاشهرداری در نظام حل اختلاف  هاصلاحی: تحلیل صلاحیت و جایگا 3۸هیأت حل اختلاف ماده  101

 ( ، غلامرضا رنجبریدکتر فاطمه زارع)

اداری  4/۸/1400 عدالت  دیوان  عمومی  مشو  ،هیات  شماره  نظریات  مورخ   46۳/140۳/۷رتی 

و شماره  9/5/1۳9۷مورخ  1۳22/9۷/۷شماره  و 5/6/1۳91مورخ    1124/۷و شماره    22/۷/140۳
  ۷/ 510/1402و شماره    ۳/4/1402مورخ    962/1401/۷و شماره    2۳/5/1402مورخ    ۳1۷/1402/۷

نقل از1۳99  /5/۷مورخ    9۳1/99/۷و شماره    5/9/1402مورخ   به  وحدت  رای  قرار گرفته است. 

هیات عمومی دیوان عالی کشور و همچنین رای وحدت رویه  19/4/140۳مورخ   ۸49 رویه شماره
رسیدگی به اعتراض ، هیات عمومی دیوان عدالت اداری 1400/ 4/۸مورخ  2۳0۸و  2۳0۷شماره  

به رأی هیأت حل اختلاف موضوع ماده  دیوان عدالت  خارج از صلاحیت شعب ،اصلاحی ۳۸نسبت 

آرای وحدت . این  گردیده استاعلام    دادگستری  حقوقی  های عمومیاداری و در صلاحیت دادگاه

  نموده است.این هیات را تأیید  ، ماهیت ترافعی دعاویرویه

 اصلاحی ۳۸ترکیب هیات حل اختلاف ماده 

 اعضاء هیات

به ترک  قبل پرداختن  به ترک  ینگاه  ت،یاه  بیاز   سابق ۳۸مادة هیات   یاعضا  بیگذرا و مختصر 

شهرداری    نامةنییآ به مهمترین تفاوت  1۳55مصوب    تهرانمعاملات  های هیات داشته و سپس 
 . اصلاحی خواهیم پرداخت ۳۸سابق با هیات ماده  ۳۸ماده 

به انتخاب شهردار  یشهردار ندةی)نما  موضوع آن مرکب از دو عضو  تیاسابق، ه  ۳۸مطابق مادة  

نما بود که ه  ندةیتهران و  به   توانستیمذکور م  تایانجمن شهر(  با طرف قرارداد توافق کند که 

اختلاف بوده و  نیطرف نیمابیسازش ف ینوع سابق ۳۸ماده  تایه ماتیتصم تیماه  رسدینظر م
نهاد داور  ییاز سو قانون  1۳9اصل  فاتیتشر تیرعا گر،ید یشباهت داشته است. از سو  زین  یبه 

 یبه داور یدر خصوص ارجاع دعاو زیمجلس( ن بیا تصویو اطلاع    رانیوز  تایه  بی)تصو  یاساس

بنابرا  یضرور نوع  ۳۸مادة    یاجرا  ن،یبوده است.  با طرف اختلاف بوده   یسابق که در واقع  توافق 
اصل   اساس  1۳9مشمول  اجرا  دیگردیم  یقانون  عملاً  بس  یو  در  را  مذکور  موارد   یاریمادة  از 

موارد  نیعمدة اصلاح قانون هم یهااز علت یکی رسدیبه نظر م اساس،نی. براساختیم  رممکنیغ

 بود.

 اند از:پنج عضو است که عبارت  یمتفاوت و دارا یاصلاح ۳۸مادة  تایه بیاما ترک 
 به انتخاب شهردار یشهردار ةندینما -1

 طرف قرارداد یقانون ةندینما -2

 مربوطه یشهر با انتخاب شورا یاسلام یشورا ینفر از اعضا کی -۳
  فرماندار حسب مورد ایبخشدار  ةندیمان -4

 . هیقوة قضائ سیبا انتخاب رئ یدادگستر ینفر قاض کی -5

ماده    یهاتفاوت  نیترمهم ماده    ۳۸هیات  هیات  با   لیموارد ذ  به  توانیرا م  اصلاحی  ۳۸سابق 

 خلاصه نمود:  
ه1 در  نما  ۳۸حل اختلاف مادة    تای.  نداشت؛ درصورت  ةندیسابق،  که در   یطرف قرارداد حضور 

سابق،  تایدر ه نیطرف قرارداد حضور دارد. همچن  ةندینما  یاصلاح  ۳۸ماده  حل اختلاف    تایه
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 یحضور دارد که ط یدادگستر یقاض کی دیحضور نداشت؛ اما در قانون جد زین یدادگستر  یقاض

عضو  یقاض نییها درخصوص تعاستان یدادگستر یبه رؤسا هیقوة قضائمحترم    استیر  ةنامبخش
 شده است. اریاخت  ضیتفو ت،ایه

ماه2 اختلاف    تایه  میتصم  تی.  بود که ا  ،سابق  ۳۸ماده  حل  توافق پس از انعقاد   نی»توافق« 

نوع عمدتاً  به شمار م  یةالحاق  ایمتمم قرارداد    یقرارداد،   گاهیاست که جا  یحالدر  نیا  رفت؛یآن 
مادة    تایه اختلاف  حکم  یاصلاح  ۳۸حل  هیات  صدور  قاضی  فصل   توسط  و  حل  منظور  به 

 .باشدیالاجرا ملازم نیطرف یجلسه برا یاختلافات است و حکم صادره از طرف قاض

به دادگاه  نیاز طرف کیهر  ةدر صورت عدم حل اختلاف امکان مراجعسابق   ۳۸. به موجب ماده ۳

داشت  دارتیصلاح ماده    وجود  در  به   ۳۸اما  رسیدگی  صالح  مرجع  اعلام  خصوص  در  اصلاحی 
 . اعتراض به حکم صادره توسط قاضی هیات تعیین تکلیف نشده است 

 دبیر هیات

دبیر  هیات که  است  ای  دبیرخانه  دارای  است  مستقر  شهرداری  در  که  اختلاف  توسط   حل  آن 

از یک نفر به عنوان  هیات متشکل.دبیرخانه شهرداری انتخاب و برای مدت معین منصوب میگردد

 ،مامور ابلاغی،بایگانیماشین نویسو تعدادی کارمند جهت تشکیل پرونده،انجام خدمات   هیات دبیر

 نقش دبیرخانه بسیار حائز اهمیت است.باشد.می
 :ت عبارتست ازاوظایف دبیر هی

 اتهای مربوط به دبیرخانه و قاضی هیها و فرمتهیه کاربرگ-1

 (ثبت درج شماره و تاریخ با)ت اتقدیمی به هی (دادخواست)درخواست  ثبت - 2
  (دادخواستدرخواست) ارایه رسید به متقاضی مبنی بر ارایه -۳

 نقص و تکمیل آن توسط متقاضیع رف ،بررسی کامل بودن دادخواست و در صورت ناقص بودن-4

  تاقرار دادن پرونده در اختیار قاضی هی -5
 تاو وقت رسیدگی در هی (وقت نظارت )احتیاطی )سیستم رایانه( جهت ثبتاختصاص دفتر -6

 ابلاغ نظریه کارشناسی و نظایر آن ،ابلاغ وقت رسیدگی به طرفین اختلاف -۷

 تانظارت بر تایپ رأی قاضی هی-۸

 تاابلاغ رأی هی -9
 تاثبت اعتراض به رأی هی-10

 تشکیل پرونده اجرائیه در دبیرخانه هیات و تنظیم مکاتبات لازم-11

پیشنهاد میدر   پژوهش  برای  که سامانه  شوداین  پرونده ای الکترونیکی  بارگذاری مدارک طرفین 
 گردد.ایجاد 

 رویکرد هیات

به اشتباه داور  تایه  یدگیرس  تیاز محاکم ماه  یبرخ  یاساس دعو نیو بر ا دانندیم یمذکور را 
به داور مبادرت  ینسبت به صدور قرار رد دعو تاًیقابل استماع دانسته و نها ریغ  یرا قبل از ارجاع 

اورزندیم برخ  یآرائ  نیاست که اصدار چن  یدر حال  نی.  نظر  ن  یدر   ست،یحقوقدانان قابل تصور 
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به مبنا  یچراکه داور به ا  ؛1ندارد  یتیآن وجهه حاکم  یخصوص  یبا توجه  با توجه   تایه نکهیاما 

 یدگیرس یبرا یذات تیصلاح یو دارا ییقضا ریو غ یقانون یمرجع یاصلاح  ۳۸حل اختلاف ماده  
اشخاص است و مرجع مذکور قطعاً منصرف از نهاد  ریبا سا یشهردار نیمابیبه معاملات منعقده ف

آ  یداور قانون  هفتم  باب  م501  یال  540)مواد    یمدن  یدادرس  نییموضوع  چراکه   باشد،ی( 

و حل و فصل  یاست که نهاد مذکور در واقع مرجع قضاوت خصوص نیا  یداور زیوجه مم نیترمهم
و دعاو  یتوافق به صورت مستق  یاختلافات  است و   نیمنتخب طرف  میرمستقیغ  ای  میاست و داور 

صلاح  یتمام و  رس  تیقدرت  جهت  . اما گرددیاخذ م  یدعو  نیبه دعوا از توافق طرف  یدگیداور 

به  یدگیرس یبرا یدادگستر ریغ یاستثنائ یبه عنوان مرجع یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده   تایه

م  یبخش مطروحه  اختلافات  شهردار  انیاز  و  فلذا   باشد،یم  یذات  تیصلاح  یدارا  هایاشخاص 
 .گرددینم یتلق یمذکور داور تایه یدگیرس

  یسابق با نهاد داور ۳۸حل اختلاف ماده  تایه سهیمقا

شهردار  نامهنییآ  ۳۸ماده    هیات  اصولاً تسر  تهرانیمعاملات  و  اصلاح  قانون  از   نامهنییآ  یقبل 

بود مرکب از دو عضو  ینهاد 1۳90... مصوب یبا اصلاحات بعد 1۳55مصوب  یمعاملات شهردار

د  کی) عضو  و  شهردار  منتخب  اختلا  گریعضو  حدوث  صورت  در  که  شهر(  انجمن   فمنتخب 

آ  یقراردادها  نیطرف  نیمابیف شهردار  نامهنییموضوع  هیاتتهران  یمعاملات  جهت   ،  در  مزبور 
 یو متعاقباً در صورت حصول توافق، توافق حاصله برا  نمودیاقدام م  نیطرف  نیمابیتوافق ف  جادیا

غلازم  نیطرف و  موضو  ریالاجرا  توافق،  حصول  عدم  صورت  در  و  بود  اعتراض  محاکم   عقابل  در 

بود. در واقع مرجع مذکور مرجع حل و فصل اختلاف   یدادگستر نبوده است،  یداور ایقابل طرح 
اخت طرف  اریبلکه  با  است  آ  یقراردادها  یهاداشته  شهردار  نامهنییموضوع  در موارد   یمعاملات 

نظر م به  لذا  کند.  توافق  اختلاف،  قانون   زقبل ا  ۳۸ماده    هیات  ماتیتصم  تیماه  رسدیحصول 

استدلال که لزوم طرح   نیبا ا یحال گروه نیتوافق و سازش بوده است. در ع  ینوع  1۳90 یاصلاح
 یعام مراجع دادگستر تیصلاحی همانند نهاد داور یسابق به نوع ۳۸ماده    ونیسیاختلاف در کم

در مراجع  یمذکور، طرح دعو هیاتاست و تا قبل از طرح موضوع اختلاف در   زدهیم  صیرا تخص

محاکم  زیاند. در عمل ندانسته یبه داور هینبوده است، مرجع مذکور را شب  ریپذامکان  یدادگستر

نسبت به صدور قرار عدم صلاح یاریدر بس  یدادگستر  .نمودندیم اقدام تیاز موارد 
تصو  گرید  یسو  از اساس  1۳9اصل    بیمتعاقب  تار  یقانون  بر  مؤخر  معاملات   نامهنییآ  خیکه 

بر اختلاف دعاو  باشد،یمتهران    یشهردار عمل سازش و توافق  به اموال عموم  یدر  و از   یراجع 

 تایه بیو موکول به تصو  یاستثنائ  یامر  ۳۸ماده  هیات از اختلافات موضوع یاجمله بخش عمده
و اطلاع مجلس قرار گرفت و فلسفه وضع ماده مذکور که سرعت حل و فصل موضوع بود از   رانیوز

 رفت.  نیب

 
 :و توسعه مفهومی صلاحیت قضایی ADRهای جایگزین حل و فصل دعاوی ، روش1۳91محمد تقی، عابدی، 1

 .55فصلنامه مطالعات آراء قضایی رای، ص 
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  یبا نهاد داور یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده  تایه سهیمقا

اجرا  با در  موجود  موانع  و  اشکالات  به  نوع  ۳۸ماده    یتوجه  با طرف   یسابق که در واقع  توافق 

اصل   مشمول  عملاً  و  قبلاً   ستیبایبود و در صورت حصول توافق م  یقانون اساس  1۳9اختلاف 

عموم اموال  به  راجع  اختلافات  در  توافق  ه  یشهردار  یمجوز  به   دیگردیاخذ م  رانیوز  تایاز  و 
با توجه به  نیبود؛ همچن رممکنیماده مذکور در اکثر موارد غ یعملاً اجرا  د،یرسیم  جلساطلاع م

ماده    تایه  نکهیا اختلاف   اریاخت  ن،یطرف  نیمابیسابق در صورت عدم حصول توافق ف  ۳۸حل 

نداشت، تغ  یو حل و فصل قطع  یصدور رأ . از دیرسیبه نظر م یدر متن آن ضرور رییاختلاف را 

 تهران  یمعاملات شهردار  نامهنییآ  یقانون اصلاح و تسر  ۷ماده    یرو مفاد ماده مذکور ط  نیهم
بعد  1۳55مصوب    ۳۸حل اختلاف ماده    تایو ه  دیاصلاح گرد  ،1۳90... مصوب  یبا اصلاحات 

ه  یاصلاح صورت  ذات  تیصلاح  یدارا  یتایبه  و  صلاح  یخاص  را   یعام مراجع دادگستر  تیکه 

 .دیگرد سیتأس د،ینمایاختلاف حکم صادر م صولو در موارد ح زندیم صیتخص
به  یشهردار ندهیاختلاف )نما نیکه دو عضو در واقع طرف  باشدیپنج عضو م  یمذکور دارا  ئتیه

 اند از:عبارت گرید یطرف قرارداد( هستند و اعضا یقانون ندهیانتخاب شهردار و نما

 هیقوه قضائ سیبا انتخاب رئ یدادگستر ینفر قاض کی. 1

 مربوطه یانتخاب شورا ایشهر  یاسلام یشورا ینفر از اعضا کی. 2
 فرماندار حسب مورد ایبخشدار  ندهی. نما۳

بلکه  ست،یاختلاف ن نیطرف نیتوافق ب جادیا یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده  تایه  گاهیواقع جا  در

حکم در مقام مرجع قانون غ  یو استثنائ  یصدور  به منظور حل و فصل اختلافات   یدادگستر  ریو 
قاض طرف  از  صادره  حکم  و  برا  یاست  تر شدن . جهت روشنباشدیالاجرا ملازم  نیطرف  یجلسه 

ا برخ  نیتفاوت  نهاد،  مورد اشاره   یبه صورت اجمالآنها    وجوه افتراق و اشتراک  نیتراز مهم  یدو 

 قرار خواهد گرفت.

 یبا نهاد داور یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده  تایاهم وجوه اشتراک ه

 حل و فصل اختلاف

صدور حکم  یداور گاهیو شأن و جا ندینمایم نییرا با توافق تع یدگیمرجع رس  ،یدر داور  نیطرف

 یتجار یقانون داور ماده ۳است؛ هرچند داور ممکن است وفق بند  نیو حل و فصل اختلاف طرف

 نیکه ا ردیبگ میمنشانه تصم به صورت کدخدا ایبر اساس عدل و انصاف    1۳۷9مصوب    یالمللنیب
عموم  زین  یداور بلکه  ست،ین یخارج از چارچوب قواعد حقوق یریگمیلزوماً تصم یبر خلاف تصور 

تصح  لیتکم حقوق  حیو  با صدور رأ  یبر مبنا  یقواعد  عدالت است و   یداور  اصلکه    یانصاف و 

تعارض ع1ندارد  یاست،  در  ماده    نی.  آ  4۸۳حال  م  یمدن  یدادرس  نییقانون  »در داردیمقرر   :
باشند م  اریکه داوران اخت  یصورت  صورت نیدعوا را با صلح خاتمه دهند. در ا  توانندیصلح داشته 

امضا  یانامهصلح بر اساس ماده مذکو  دهیداوران رس  یبه  داوران   رباشد معتبر و قابل اجراست«. 

 
 .  50ص  ، 1۳91ی، محمد تقی،عابد 1
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بر شأن داور در مصالحه را دارا بوده و دعوا را به مصالحه ختم   لیوک  گاهیجا  ،یممکن است علاوه 

اساس مفاد ماده    1.ندینما بر  با طرف اختلاف    ،تایسابق، شأن ه  ۳۸اما  بوده   یشهردار  ایتوافق 
ماده   مفاد  وفق  و  نوع  نیگزیکه جا  یاصلاح  ۳۸است  به   حسوبناسخ مفاد آن م  یماده سابق و 

صدور حکم  تاًیو نها یدگیرس قیاختلاف را از طر  ،یاصلاح  ۳۸حل اختلاف ماده    تایه  گردد،یم

 .دهدیم انیجلسه پا یقاض

   یدگیبودن رس یامرحله کیو  یدادرس یمراجع عموم تیصلاح ینف

استثنائ  اصولاً داور  یدادگستر  ریغ  یمراجع  نهاد  نف  یو  موجب  عملاً  دو  عام   تیصلاح  یهر 

رسدادگاه مراجع  و  طرف  2.باشندیم  یعموم  یدگیها  رس  یاز   نیو همچن  یداور  یهایدگیاصولاً 
ماده    تایه  یهایدگیرس اختلاف  و داور و ه  یامرحله  کی  یاصلاح  ۳۸حل  متعاقب   تایاست 

 حیصادره را ندارند. در خصوص امکان تصح یدر رأ  دنظریحق تجد  یدگیرس  ازو فراغ    یصدور رأ

خصوص ساکت  نیدر ا یاصلاح ۳۸است، اما ماده    دهیوضع گرد  یمقررات  ۸۷در ماده    یداور  یرأ
 است.

 آراء صادره  ییقدرت اجرا

 یاجرا رهیدا  قیاجرا از طر  تیقابل  ،یمقرر قانون  طیشرا  تیداور در صورت رعا  یصادره از سو  آراء

به رأ  یو حت  ۳را دارند  یاحکام دادگستر نکه دلایل آنیست مگر  آن یداور مانع از اجرا  یاعتراض 

باشد قوی  ذیل ماده  4اعتراض  وفق  ت حل اختلاف لازم ا، احکام صادره از سوی هیاصلاحی  ۳۸. 

 باشند.می الاجرا

 اعتراض   تیقابل

 یمدن یدادرس نییقانون آ 4۸9داوران در موارد مذکور در ماده   تایه  ایداور    یصادره از سو  آراء
داور، حکم به  یضمن اعتراض به رأ یروز بعد از ابلاغ رأ 20ظرف   توانندیم  نیباطل است و طرف

 لافحل اخت تایدر خصوص امکان اعتراض به آراء ه یاصلاح  ۳۸. ماده  ندیرا تقاضا نما  یبطلان رأ

 .  تقابل استنباط اس یاعتراض از قواعد عام دادرس تیساکت است، اما قابل

   یبا نهاد داور یاصلاح ۳۸حل اختلاف ماده  تایاهم وجوه افتراق ه

   یدگیورود به رس تیصلاح ثیاز ح

و در صورت عدم وجود توافق در   دینمایدعوا اخذ م  نیخود را از توافق طرف  تیاصولاً صلاح  داور

داور به  اختلاف  به داور  ،یارجاع  موضوع  ارجاع  برا  تیو صلاح  یمنتف  یاصولاً  دخالت در   یداور 

بود. اما در اختلافات راجع به معاملات موضوع آ  هیحل و فصل قض  تمعاملا نامهنییساقط خواهد 

 
در حقوق  ینهاد داور سیسال تأس نیصدم شیو انصاف، مجموعه مقالات هما یداور ،1۳90مرتضی، ا،ینیشهباز 1

   .560-1۳4صص ،شهر دانش، چاپ اول  یحقوق یهامؤسسه مطالعات و پژوهش ران،یا

سال  نیصدم شیصلح، مجموعه مقالات هما اریبا اخت یبر اساس انصاف و داور یداور،1۳90سید حسین، ،ییصفا  2

 .  200شهر دانش، چاپ اول ، ص  یحقوق یها، مؤسسه مطالعات و پژوهشرانیدر حقوق ا ینهاد داور سیتأس

 .یمدن یدادرس نییقانون آ 4۸۸ماده  ۳

 قانون آئین دادرسی مدنی 49۳ماده  4
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به  یشهردار به صورت   ایدر معامله منعقده    ۳۸ماده    هیات  با اشخاص، ولو شرط ارجاع اختلاف 

نگرفته باشد، طرف صرفاً مجاز به طرح اختلاف  یاختلاف به لحاظ قانون نیمستقل مورد توافق قرار 
نم و در  ندیماطرح ن یاختلاف خود را در محاکم دادگستر توانندیخود در مرجع مذکور هستند و 

 تیقرار عدم صلاح  تایه  تیبه صلاح  ستیبایدادگاه م  ،یصورت طرح دعوا در محاکم دادگستر

 .  دیصادر نما

   یدگیاختلافات موضوع رس ثیاز ح

. لذا جز آنچه که در قانون باشدیو اختلافات م یقضاوت و حل و فصل دعاو  ینهاد خصوص  ،یداور

به داور  یرا به داور  یهر اختلاف حقوق  توانندیاختلاف م  نیممنوع گشته است، طرف  یارجاع آن 
 رمجاز به ورود د ،نیطرف یتوافق طیشرا ریو سا شدهنییو داور در حدود موضوعات تع  ندیارجاع نما

مهمباشدیم  یدگیرس به داور  یموضوعات  نیتر.  ن  یکه ارجاع آن   یعبارتند از: دعاو  ستیممکن 

عموم جنبه  به  یدعاو  ،یورشکستگ  یدعاو  ،یواجد  نکاح، فسخ آن، طلاق و نسب و   راجع  اصل 
 .  باشدیم یقانون اساس 1۳9اصل  فاتیتشر تیبدون رعا یراجع به اموال عموم یدعاو نیهمچن

ه  اما ماده    تایدر  اختلاف   ۷است که وفق ماده    یدگیقابل رس  یتنها اختلافات  یاصالح  ۳۸حل 

اص تسر  لاحقانون  مصوبیو  صلاح،  1۳90...  لذا   تیدر  و  است  شده  داده  قرار  مذکور  مرجع 

با شهردار  یهاطرف . به ندیاختلافات خود را در مرجع مذکور طرح نما  ریسا  توانندینم  یاختلاف 
 است.   یاستثنائ یتیصلاح تایه تیصلاح گریعبارت د

 کننده   یدگیاشخاص رس طیشرا ثیاز ح

از  یاند لذا برخگذار مشخص شدهقانون  یاز سو یحلااص  ۳۸حل اختلاف ماده  تایاعضاء ه بیترک

اه  وهعلا  ستیبایم  شانیا عضو قاض  یخاص  طیشرا  یدارا  یقانون  تیلبر  مثال  طور  به   یباشند 

ا یباشد  یقضاوت دادگستر یو ضوابط لازم برا طیشرا یدارا ستیبایاست و م هیمنتخب قوه قضائ
م  یاسلام  یشورا  ندهینما صرفاً م  ستیبایشهر  داور  اما  باشد؛  مذکور  شورا   یدارا  ستیبایعضو 

 .وجود ندارد  یگرید  یجابیدر انتخاب داور متعارف آزادند و شرط ا  نیباشد و طرف  یقانون  تیلاه

داور  یاشخاص از  مطلق  صورت  به  اشخاصمحروم  یکه  قطع  یاند  حکم  موجب  به  که   یهستند 

شاغل در  یقضات و کارمندان ادار هیکل نیاند و همچنمحروم شده یدر اثر آن از داور  ایدادگاه و  
و مشمول  ندیمبادرت نما یبه داور توانندینم  نیطرف  تیضادر صورت ر  یحت  زین  ییمحاکم قضا

ب  تیبه جهت رعا  ینسب  یهامنوعیتهستند. م  یمطلق از داور  هایممنوعیت مقرر   یطرفیاصل 

 .  ندیاز آن عدول نما تیبا رضا توانندیم نیشده است و طرف

   یقانون اساس 1۳۹اصل  تیضرورت رعا ثیاز ح

عموم  هایشهردار  یدعاو  یداور  در به اموال  قانون   1۳9اصل    فاتیتشر  تیاست رعا  یکه راجع 
ماده    یاساس آئ  45۷و  ول  یالزام  یمدن  یدادرس  نیقانون  رس  یاست  حل   تایه  یهایدگیدر 

و ماده  1۳9اصل  تیرعا باشد،یمصالحه نم  ای  توافق  ای  یداور تاًیکه ماه  یحلااص  ۳۸اختلاف ماده 

 نخواهد داشت. تیاصوالاً موضوع یمدن یدادرس نیقانون آئ 45۷
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  صلاحیت هیات

اصل    شکایات،   159مطابق  و  تظلمات  رسمی  مرجع  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 

ماده   هیات  لذا،  است.  برای آیین  ۳۸دادگستری  نامه معاملات شهرداری تهران مرجعی استثنائی 

به تظلمات و اختلافات است و حدود صلاحیت آن، منحصر در مواردی است که در قانون  رسیدگی 
به مواردی که مورد تصریح قانونگذار قرار نگرفته است در صلاحیت  تعیین شده است و رسیدگی 

 دادگستری است.

به خوب  نامهنییمقررات آ  اقیس نشان م  رةیدا  یمعاملات   نی. در مادة اول ادهدیشمول قانون را 

نوع تقس  نامهنییآ به سه  و در  دینصاب در خر یماده مبنا نیاند. در تبصرة اول اشده  میمعاملات 
مبنا دوم  تع  یتبصره  فروش  در  خر  نیینصاب  عنوان  تکرار  است.  مقررات   دیشده  در  فروش  و 

عناو  نامهنییآ به   نامهنییآ ۳1خدمات در بند دوم و چهارم ماده  دیمانند خر ینیو حداکثر اشاره 

بد قراردادها  بیترت  نیکه  اجاره ا  گرددیم  زین  یمانکاریپ  یشامل  به  اشاره  بند سوم   موالو  در 
هستند  یهمان موارد نیعناو نی. ادهدیرا نشان م نامهنییشمول آممعاملات   نیماده، عناو نیهم

از  یمحدود رةیدا میگذار پس از ترسآمده است. قانون زین یقانون شهردار 55که در بند نهم مادة 

نها مادة    تاًیمعاملات،  ماصلاحی    ۳۸در  ناش  کند،یمقرر  ا  یاختلافات  موضوع  معاملات   نیاز 

 لیصدر و ذ یو به منظور هماهنگ نیگردد. بنابرامی حل و فصل طرح یفوق برا هیاتدر نامهنییآ
ناش  یدگیمزبور در رسهیات  نظر قابل دفاع است که    نی، اقانون معاملات  ریاز سا یبه اختلافات 

 ندارد. تیصلاح

   یمعاملات شهرداردر  یاختلافات قرارداد

موضوعاصلاحی،    ۳۸مادة    تبیین  منظور  به نظر  پ  یاز  است  هر  شیلازم  دامنة   زیچاز  و  مفهوم 

   در ماده مذکور بررسی گردد. «یشمول عنوان »اختلافات قرارداد
موجودات  قراردادها عنوان  ارادة    یزمان  ،یاعتبار  یبه  الگوها  طرفینبا  با  منطبق  و   یقانون  یآن 

خواهند داشت  یخود را در پ یآثار قانون ،یاعتبار اتیح ةو در دور جادیو پس از ا  شوندیم لیتشک

نوع  یا  ابدیخاتمه    زین  یکه ممکن است زمان به   نییتع  1.ساقط شود  ای  فایا  یتعهدات و آثار آنها 

مهم  اریاز موضوعات بس زین قراردادپس از خاتمة  یقرارداد، حت  یهاحقوق و تعهدات طرف  فیتکل
شا طرف  عیو  متفاوت  برداشت  قانون  کی  یهااست.  مقررات  و  آن  مفاد  از  به   یقرارداد  مربوط 

 یو حقوق ناش اتتعهد ایخاتمة قرارداد و  ایو چه در مرحلة اجرا    لیقراردادها چه در مرحلة تشک

ن  یتیخاتمة قرارداد، در وضع  ایاز اجرا   از  کیکه هر  یتیدارند، در کنار وضع  تیکه هر دو حسن 
ز  شانیا سوءن  یخواهادهیبا  را در   یقرارداد  فاتلااخت  اغلب  شوند،یعدالت خارج م  ز مسیرا  تیو 

حقوق  کی م  یجامعه  قراردادهازندیرقم  ن  یطرف آن شهردار  کیکه    یی.  مقوله   نیاز ا  زیاست، 

 .ستیخارج ن

 
 . 46، ص تهران تعهدات، سقوط ،1۳۸1 مهدی، شهیدی، 1
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که تحقق  یتیدر وضع «یو در شمول عنوان »اختلافات قراردادحی  اصلا  ۳۸ملاحظة متن مادة    با

طرف نظر  اتفاق  مورد  قرارداد،  صحت  قرارداد  نیو  تعهدات  و  حقوق  به  مربوط  اختلاف  و   یاست 
نبا باا  دیترد  دیآنهاست،  به صحت، بطلان    نیکه اختلاف طرف  یحال، در فرض  نیکرد.   ایمربوط 

خصوص،  نینمود. در ا  دیترد  توانیم  «یاست، در تحقق مفهوم »اختلافات قرارداد  رداداعتبار قرا

 قابل طرح است: دگاهیسه د
ناش  دگاهید »اختلافات  عنوان  اطلاق  شود،  گفته  است  ممکن  مادة    یاول:  در  معاملات«   ۳۸از 

در صدق عنوان  نیکه طرف رودیبه کار م ییعبارت در جا  نیفرع بر تحقق معامله است. ا  ،حیاصلا

بنابرا باشند.  داشته  نظر  اتفاق  فرض اختلاف در صحت و بطلان، موضوع مادة    نیمعامله   ۳۸در 

بتوان حکم مقرر در ا  افتهین  ققتح  اصلاحی برا  نیاست تا  نمود.  در صورت   اساس،نیماده را اجرا 
به رأ  هیات  مراجعه  صدور  عموم  یرأ  ،یو  مراجع  در  کاربردن واژة گرددمی  ابطال  یصادره  به   .

 قیمض ریسو ضرورت تف یپس از اختلافات در صدر ماده و اتصال آن به معاملات از طرف  «ی»ناش

 نظر است. نیا دیمؤ گر،یاز طرف د شودیم یتلق ییمرجع استثنا کیکه  هیات تیموارد صلاح
ا  دگاهید اساس  بر  نظر  هینظر  نیدوم:  مقابل  در  دارد  ةیکه  قرار  عرف  نخست  از صدر   یبرداشت 

برااصلاحی    ۳۸مادة اختلاف در صحت و بطلان  ،یبا دلالت ظهور یعرف طیفهم بس اساس،نیاست 

 .کندیم یتلق یاختلاف معاملات کی زیو اعتبار عقد را ن

طرف  دگاهید اتفاق  مورد  قرارداد  بطلان  اگر  ناش  نیسوم:  مثلاً طرف معامله خسارات  و  از   یباشد 
نما باطل را مطالبه  با آن موافق باشد، موضوع  زین  گریو طرف د  دیمعامله  نظر بطلان  مطروحه  از 

عام   تیطبق ضوابط صلاح  زیاز آن ن  یمربوط به الزامات خارج از قرارداد خواهد بود و اختلافات ناش

ندارد. اما  یدگیرساصلاحی صلاحیت  ۳۸مقرر در مادة هیات است و   یمحاکم عموم  تیدر صلاح
باشد،    ایبه اصل صحت   یدگیرس  ،اگر خواسته صدر مادة  یبه علت شمول عرف هیاتبطلان قرارداد 

باشودیم  یدگیوارد رس  تیصلاح  ۳۸ ورود به حقوق  تیدر صورت احراز بطلان، صلاح  حال،نیا  . 

 از بطلان معامله را نخواهد داشت. یناش نیطرف

نظر  با  قنیاکتفا به موارد مت ثیاول از ح دیدگاهکه  رسدیبه نظر م ادشده،ی  یةوجود قوت هر سه 
موضوع صحت و  یواگذار زیآن و ن تیموسع صلاح ریاز تفس زیو پره ییمراجع استثنا  تیدر صلاح

موضوع )که  حقوق  یبطلان  عموم  یکاملاً  مراجع  به  ب  ،یاست(  قوت  باشد.   یشتریاز  برخوردار 

 کنند.  یدگیبه آن رس ی حقوقیاست که مراجع عموم یمنطق  رو،نیازا
د  پرسش طرف  نیا  گریمهم  اختلاف  اگر  که  حق فسخ    نیاست  اصل  به   طیتحقق شرا  ایمربوط 

باشد، آ  ایانفساخ و    نیحل و فصل دارد؟ به هم تیصلاح ۳۸مقرر در مادة  تیاه  ایخاتمة معامله 

فسخ    ب،یترت حق  اصل  به  نسبت  باشد    ایاگر  نظر  قرارداد را اقاله   نیطرف  ایتحقق انفساخ اتفاق 

باش به روابط حقوق  ندکرده  مزبور  تیاه ایپس از انحلال معامله باشد، آ شانیا یو اختلاف مربوط 
 دارد؟  یدگیرس تیصلاح

 ی. بعضشوندیم جادیبه دو شکل ا اراتیخ یبندمیتقس کیگفت، در  دیخصوص پرسش اول با در

عقد وجود دارند. هرچند صاحب آن آگاه نباشد و مدت  اراتیخ ها بعد از آن استفاده کند. از آغاز 
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شرا  گرید  یبعض به  جر  یط یمنوط  در  و  عقد  از  بعد  که  م  یاجرا  انیهستند  واقع  . شودیآن 

 1.شودمی فراهمعقد   بااز آن   یحق فسخ ناش  جهیو در نت اراتیخ  یتمام  یو مقتض  نهیزم  حال،نیباا
خاص معنای در  یاختلاف معاملات کیاست که اختلافات مربوط به اصل حق فسخ  لیدل نیبه هم

ه  شودیم  یتلق صلاح  تیاو  نمونه، احراز   یدگیرس  تیمزبور  عنوان  به  داشت.  خواهد  را  آن  به 

 یمعاملات ةنامنییمشمول آ  یدر قراردادها  مانیپ  یعموم  طیشرا  46تحقق موارد مندرج در مادة  
پ  هیات  تیدر صلاح  یشهردار  لحاظبه  زیانفساخ قرارداد در صورت حصول شرط ن ینیبشیاست. 

به توافقات قرارداد  زیتحقق انفساخ ن ای طیآن شرا ریاست و اختلاف در تفس نیطرف  یمبدأ، متصل 

 نیطرف فی. در خصوص پرسش دوم و اختلاف در حقوق و تکالشودیم یتلق یاختلاف معاملات  کی

انفساخ   فسخ،  از  خاتم  ایپس  و  به شرح ذ  ةاقاله  صورت  دو  به  است  لازم   گریکدیاز    لیقرارداد 
 :  نمود کیتفک

صورت، اختلافات  نی. در اشودیم پیش بینیدر قرارداد  انحلال عقدپس از  نی( گاه روابط طرفالف

مستق  نیطرف  یاحتمال طور  روشن  میبه  به  و  است  قرارداد  به  قرارداد  کی  یمنتسب   یاختلاف 
 .  ردیگیقرار مهیات  تیو در صلاح شودیمحسوب م

پ یهاطرف  فی( گاه حقوق و تکالب و  شودینم  ینیبشیقرارداد پس از انحلال عقد در متن قرارداد 

نمود.  نییرا تع نیطرف  فیعرف عام و خاص، حقوق و تکال  ای  یلازم است با مراجعه به مقررات قانون

 یبه قرارداد سابق با اشکال مواجه است از جهت نیطرف یانتساب اختلافات احتمال  تیوضع  نیدر ا
بر انحلال معامله از ملحقات التزام  توانیم و قراردادها  شودیآن محسوب م یگفت که آثار مترتب 

به تمام  نیمتعامل بلکه  قرارداد،  در  مصرح  امور  به  فقط  نه  نتا  یرا   کی  یو قانون  یعرف  جیآثار و 

ن  تیاه تیصلاح واقع،(. اما در یقانون مدن 225و  220)مطابق مادة   2ندینمایملتزم م  زیقرارداد 
است.  تیاه  رسیدگی درقابل    نیطرف  یاختلافات معاملاتاصلاحی    ۳۸است و در مادة    ییاستثنا

تکال  تیوضع و  حقوق  به  مربوط  اختلافات  و  انحلال  از  اختلافات   نیطرف  فیپس  آن،  از  پس 

با انحلال، وجود اعتبار  شود،ینم  یتلق  یمعاملات  یقرارداد گرید و ابدییخاتمه م قرارداد یچرا که 

گردد.  یتلق یاختلافات معاملات ،پس از انحلال نیطرف فیتا اختلافات در حقوق و تکال ستین  یباق
به  تیبر انحصار موارد صلاح زیناصلاحی  ۳۸مقرر در مادة  تیاه ییاستثنا تیاست، صلاح یهیبد

 دلالت دارد. یموارد قطع

  نامهنییآاین معاملات موضوع اختلافات ناشی از 

ناش  حیتصر  اصلاحی  ۳۸مادة    در در   نامهنییآ  نیاز معاملات موضوع ا  یشده است که اختلافات 

که  کندیم جادیپرسش را ا نیا نامه«نییآ نی»موضوع ا دی. افزودن قشودیم یدگیمقرر رس  تیاه
 ریااست که اختلافات مربوط به س نیمنظور ا ایآ ست؟ یچ نامهنییآ نیمنظور از معاملات موضوع ا

شهردار اح  هایمعاملات  ا  اناًیکه  نم  نامهنییآ  نیموضوع   تیاقابل حل و فصل در ه  رد،یگیقرار 

   ست؟ ین

 
 .69ص  ،، تهران، چاپ دوم5قراردادها، جلد  یقواعد عموم ،1۳۷6،ناصر ،انیناصر کاتوز 1

 .۸۸ص ،به بعد 169اصول قراردادها و تعهدات، تهران: انتشارات مجد، شمارة ، 1۳۸1،یمهد ،یدیشه 2



 

 

 

                     (4140، پاییز 73، شماره نهمنشریه علمی فقه، حقوق و علوم جزا )سال  110

 
 

 

 نیبه ا یبا اندک تفاوت  زین  12/5/1۳55ها مصوب  معاملات شهرداری  نامهنییآ  ۳۸فوق در مادة   دیق

ناش »اختلافات  بود:  آمده  ا  یشکل  موضوع  معاملات  ب  نامهنییآ  نیاز   جادیا  نیطرف  نیکه 
اما عبارت  را حذف   شود«یم  جادیا نیطرف  نی»که ب  دیق  90قانون سال    کنندگاننی...«. تدوشودیم

 .به همان شکل سابق تکرار شده است ناًیع نامه«نییآ نی»موضوع ا

تحل  یموارد بنابر  نداردفو  لیکه  هیات صلاحیت رسیدگی  بند دهم مادة    :ق  قانون   55الف( در 
است که  ییاز قراردادها1انجمن شهر بیبه نام شهر و با تصو  ایاهدا و قبول اعلانات و هدا  ،یشهردار

باا  تواندیم  یشهردار کند؛  اقدام  آن  آ  حالنیبه  ن  نامهنییمشمول  اختلافات   ستیمعاملات  و 

 .ردیگیقرار نم هیات تیدر صلاح زیمرتبط به آن ن یاحتمال

نمون  یقراردادها دهند،یانجام م یمال نیدرآمد و تأم جادیبه منظور ا  هایکه شهردار  یگرید  ةب( 
است که پس از  یاز انواع قرارداد ساختمان یکیاست. قرارداد مشارکت در ساخت و ساز، 2یمشارکت

 اجرو یدولت در سازمان مسکن و شهرساز شنهادیبا پ 1۳۷2در سال    یشهر  نیقانون زم  بیتصو

با آوردة مال  یقراردادها شهردار  نیدر ا  ۳افتی  یخصوص  گذارانهیبا سرما  ن،یزم  ای  یحسب مورد 
 .  کندیمشارکت م

جز در   یدر شهردار  جیرا  4یمشارکت  یدر خصوص قراردادها  یاعمال مقررات قانون اصلاح و تسر

 یگفت اختلافات مربوط به قراردادها توانیم ب،یترت نی. بد.متعذر است ایبار  تکلف یموارد معدود

 .  ستین هیات رقابل طرح د زین یمشارکت
قراردادها شهردار  ییج(  در  ش  یکه  تهاتر  عنوان  مصاد  افتهی  وعیبا  واقع  در  و  عقد از    یقیاست 

است که در قانون اصلاح و  یگرینمونه د شود،یمحسوب م یقانون مدن  464مقرر در مادة معاوضه  

بنابرا  یمعاملات شهردار  نامةنییآ  یتسر نشده است.  نا  نیبه آن اشاره   گونهنیاز ا  یشاختلافات 
ن  .  ستین هیاتقابل طرح در  زیقراردادها 

بازارگردانان و سا ناشران و کارگزاران و  بهادار، اختلافات  اوراق  بورس  قانون  مقررات  به  بنا   رید( 

بورس است. ممکن است  یداور تایآنها قابل طرح در ه یاحرفه تیاز فعال یناش  ربطیاشخاص ذ

 
دولت به  یمال یهابه بعد کمک 1۳61و از سال  شوندیاداره نم یدولت ةبا بودج هایشهردار یفعل طیدر شرا 1

 یهاحذف شد. روش باًیبه بعد تقر ۷0کم و از سال  اریبس  69تا  65 یهادر سال نکهیتا ا افتیکاهش  هایشهردار

 چیبه ه یاجتماع  یامدهایو امثال آن، صرف نظر از پ اکمتر رشیبودجه، از جمله اخذ عوارض، صدور پروانه و پذ نیتأم

و  افتهیرواج  هایدر شهردار یمشارکت یقراردادها میو از جمله تنظ یگذارهیبحث سرما رو،نی. ازاستین یعنوان کاف

آن با عقد  قیعدم تطب ای قیقراردادها و تطب نیا تیماه یبه آن اختصاص داده شده است. بررس زین یلاتیتشک

قراردادها توسط  لیقب نیا میتنظ تیموضوع عقد مشارکت و ماه شتریب یبررس یآن، برا یو حقوق یمدن ارکتمش 

 زان،ی(، تهران: انتشارات مژهیو ی)قراردادها یمحمود، حقوق مدن ،یاست. کاشان ییدرخور نگارش مجزا یشهردار

 .62، ص 1۳۸۸

 .2۸۷تهران: کتابخانه گنج دانش، ص  ،یفرهنگ عناصرشناس ،1۳۸2محمدجعفر،  ،یلنگرود یجعفر 2

 .1۸ص ستری،مشارکت در ساخت و ساز، تهران: انتشارات دادگ یقراردادها ،1۳۸9ه،یحان ا،ینیذاکر ۳

 2جلد  ن،یعقود مع ،یناصر، حقوق مدن ان،یها رک: کاتوزآورده بیها برحسب نوع و ترکاقسام شرکت یبررس یبرا 4

   .۳90، ص 1۳۸۳صلح(، تهران: کتابخانه گنج دانش، -ها)مشارکت
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ناشر اوراق مشارکت در قرارداد مربوط با شرکت  هایشهردار عنوان  و اعراض  هیسرما نیتأم یهابه 

با اختلاف مواجه شوند. در ا با لحاظ ا  نیآنها   یقرارداد مشمول قانون اصلاح و تسر نکهیصورت و 
اصلاحی  ۳۸ماده  هیاتبورس خواهد بود و  یداور تاهیقابل طرح در   نیمابیاختلافات ف  ست،ین

 .1ندارد یدگیرس تیصلاح

از برداشت متفاوت  یناش نیمابیکه اختلاف ف یدرصورت مان،یپ یعموم طیشرا 5۳هـ( طبق مادة 
بخش متون  مادة    ییهانامهاز  موجب  به  بودجه از سو  2۳که  برنامه و  برنامه و   یقانون  سازمان 

باشد ناششودی، از سازمان مزبور استعلام م2بودجه ابلاغ شده  برداشت متف  ی. اگر اختلاف   اوتاز 

به کارشناس  یدگینباشد، رس نظر درخصوص آن  منتخب دو طرف   یکارشناس  تایه  ای  یو اعلام 

م درنهاشودیواگذار  نشد    تی.  به   ایو    ینظر کارشناس  ایاگر در انتخاب کارشناس توافق  استعلام 
 نیب مانیمفاد پ ریتفس ایطبق بند »ج« در اجرا   ایاز دو طرف نبود و   کیعمل آمده مورد قبول هر

پ نظر  را  یدرخواست ارجاع موضوع به داور توانندیم نیاز طرف  کیآمد، هر    شیدو طرف اختلاف 

طر ارائه دهند. در صورت موافقت و  سیرئ  قیاز  بودجه  و  برنامه  مرجع حل اختلاف،   ،یسازمان 
 .  ۳خواهد بود یفن یعال  یشورا

به مقررة فوق وارد است، ا  یمتعدد  راداتیاز ا  نظرصرف به اختلافات  نیکه  ناظر  که محل  یمقرره 

غ آن  نم  یرعمرانیاعتبار  طرف  شودیاست،  از  مد  یو  برنامه  تیریسازمان  نام  یزیرو   ةبه موجب 

اعلام کرده  یصنف یهااز انجمن یکیدر پاسخ به استعلام  1۷/۸/1۳۸2مورخ   1۳۳0/5/12شمارة  
به شورا را  یارجاع به داور زین 5۳. مادة ست«ین یاختلاف اجبار یبرا یفن یعال  یاست: »مراجعه 

اخت بنابرا  نیطرف  اریبه  است؛  قراردادها  نیواگذاشته  مورد  یمانکاریپ  یدرخصوص  مواجه   یبا 

هیات  ک  میشویم صلاح  ۳۸مادة  ه  مادة    یدگیرس  تیعندالاقتضاء  لحاظ  با  و   طیشرا  52دارد 
 است.  یندارد و موضوع قابل ارجاع به داور یدگیرس تیصلاح زیگاه ن ،مانیپ یعموم

سازمان سوال: و  اشخاص  میان  معاملات  از  ناشی  اختلافات  به  شرکترسیدگی  و  تابعه ها  های 

شود در صلاحیت هیات موصوف است نامه معاملات خاص آنها انجام میشهرداری که مطابق آیین

 یا خیر؟ 

تواند می نامه معاملات شهرداری تهرانآیین  ۳9مبنای ماده  وجود دارد.در این موضوع اختلاف نظر 

باشد. ماده   نامه معاملات شهرداری تهران مؤسسات تابعه و وابسته شهرداری که آیین  ۳9راهگشا 
اداره می بازرگانی  طریق  به  و  بوده  حقوقی  شخصیت  نامه شوند در صورتی که دارای آییندارای 

 نامه انجام خواهند داد.معاملات مخصوص خود نباشند معاملات خود را طبق مقررات این آیین

 
کارگزاران،  کارگزاران، بازارگردانان، نی: »اختلافات بداردیمقرر م 1۳۸4قانون بورس اوراق بهادار مصوب  46مادة   1

آنها در  یاحرفه تیاز فعال یناش ربطیاشخاص ذ ریو سا گذارانهیناشران، سرما ،یگذارهیگران، مشاوران سرمامعامله

   .شود«یم یدگیرس یرداو تیاها توسط هصورت عدم سازش در کانون

کشور ادغام شد و  یو استخدام یسازمان برنامه و بودجه با سازمان امور ادار ،یادار یعال یطبق مصوبة شورا 2

 .دیگرد سیکشور« تأس یزیرو برنامه تیریبه نام »سازمان مد یسازمان

 .به بعد 21۷ص چهارم،تهران: انتشارات جنگل، چاپ  مان،یحقوق پ،1۳۸۷ ،یمهد ،یس یهر یلیاسماع  ۳
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نمی که  در  اختلافاتی  نمود  هیاتتوان  به ینیآ  ۳۸در ماده    مطرح  نامه معاملات شهرداری تهران 

 ۳۸ت مادهانامه است در هیصراحت اشاره گردیده اختلافاتی که ناشی از معاملات موضوع این آیین
بنابراین هیات مزبور در رسیدگی به اختلافات ناشی از سایر معاملات صلاحیت   .شودرسیدگی می

پیمانکاری که بدون برگزاری مناقصه به پیمانکار واگذار .  ندارد برای مثال اختلافات ناشی از قرارداد 

نظر به  نحو کلی،  به  رسد چنانچه در انعقاد معامله تشریفات آیین نامه معاملات می  شده است و 
 باشد.رعایت نشده باشد، رسیدگی به آن در صلاحیت هیات نمی

 

 

 یگیرنتیجه
نامه معاملات آیین  ی( قانون اصلاح و تسریاصلایح  ۳۸ماده  )  ۷حل اختلاف موضوع ماده    هیأت

عنوان یک مرجع شبه قضای  یشهردار به  در  یبا هدف اصلی کاهش بار دادرس ی،تخصص یتهران، 

قضای ناش  یمحاکم  تسریع در حل و فصل اختلافات  شهرها و کلان  هاییاز معاملات شهردار  یو 
استان قانون  هامراکز  تحول  سیر  تحلیل  است.  شده  ماده    یتأسیس  از  هیأت،  که   ۳۸این  سابق 

با ترکیب پنج نفره و اختیار صدور  یبر صلح و سازش داشت تا هیأت کنون یو مبتن  یتوافق یماهیت

عزم قانون  یالاجرا، حاکحکم لازم برااز   یو ایجاد مرجع یقبل ییاجرا یهابستخروج از بن  یگذار 

و   قضای  دارایکارآمد  قوه قضائیه در رأس این   یسمنتخب رئ  ییک قاض  وجود  است.  یوجاهت 
لازم و  وهیأت  حکم  بودن  عاملمهم  ی،الاجرا  این مرجع، طبیع  یترین  تصمیمات  به  که   یاست 

به آرا  ی. با این حال، ماهیت این هیأت، به دلیل استقرار در بدنه شهرداربخشدیم یقضای یشبیه 

اعضا خاص  ترکیب  طر  یو  نمایندگان  شامل  که  نهادها  فینآن  و  به   شود،یم  یادار  یاختلاف 
آن را در زمره مراجع شبه قضا . این دهدیقوه قضائیه قرار م  یو خارج از ساختار رسم  ییوضوح 

آرا  یزتما که  معناست  این  حت  یبه  امضا  یصادره،  وجود  محسوب   «یقضای  یرأ»  ی،قاض  یبا 

 هستند. یتخصص یقضای-ریصادرشده در چهارچوب یک مرجع ادا  «یقاض  یرأ»بلکه    شوند،ینم

ماده    صلاحیت صریح  نص  موجب  به  هیأت،  به    ی،اصلایح  ۳۸این  ناش»منحصر  از   یاختلافات 
بسیار محدود و استثنای  «نامهمعاملات موضوع آیین . سازدیم یاست. این امر، صلاحیت هیأت را 

از آن است که اختلافات مربوط به صحت و بطلان قراردادها،  یتفسیر مضیق از این صلاحیت حاک

)مانند خسارات پس از فسخ( و نیز اختلافات ناش  پساختلافات    یاز قراردادها یاز انحلال قرارداد 
آیین شمول  از  قراردادهاخارج  قبیل  از  معاملات،  بهادار، در   ی،مشارکت مدن  ینامه  تهاتر و اوراق 

نبوده و مراجع عام دادگستر به آنها هستند. ابهام در دایره  یمسئول رسیدگ یصلاحیت این هیأت 

یک  مولش هیأت،  چالش  یصلاحیت  رو  یهااز  محسوب م  یپیش  هیأت حل   مقایسه  .شودیآن 

با نهاد داور بودن  یاآثار مانند یک مرحله یکه این دو، اگرچه در برخ دهدینیز نشان م یاختلاف 
لازم رأو  بودن  ول  یالاجرا  هستند،  متمایزند. صلاحیت   یمشترک  کاملاً  ماهیت  و  مبنا  حیث  از 

ناش  یقهر  یهیأت، امر آن و انتخاب  کیلاز حکم مستقیم قانون است و طرفین اختلاف در تش  یو 

بر توافق و اراده طرفین استوار است. همین امر  یکه اساس داور یحالندارند، در یاعضا هیچ دخالت
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 ( ، غلامرضا رنجبریدکتر فاطمه زارع)

م اصل    شودیباعث  دشوار  تشریفات  مشمول  مذکور  اساس  1۳9هیأت  ارجاع   یقانون  مورد  در 

 یکردیرو ی،اصلاح ۳۸هیأت حل اختلاف ماده به طور کلی،   نباشد.  یبه داور یاموال عموم یدعاو
برا با تلفیق ویژگ  یحل اختلاف در حاکمیت شهر  ینوین   یدر پ ی،و ادار  یقضای  هاییاست که 

عدالت کارآمد و تخصص با این وجود، کارآی  یتحقق  نهاد در گرو رفع ابهامات   یاست.  کامل این 

دادرس آیین  تدوین  است.  برا  یموجود  شفاف  و  رسیدگ  یمشخص  دایره   ی،نحوه  دقیق  تعیین 
پیش  یکه اختلاف در صلاحیت هیأت و دادگستر یهیأت و تشخیص صحیح موارد  یصلاحیت ذات

ضرورت  آید،یم جمله  برا  ییهااز  که  دادخواه  یاست  حق  هدف   یتضمین  تحقق  و  شهروندان 

نقانون  یدیوان عدالت ادار یهوحدت رو یاخیر، از جمله آرا یقضای هاییزنیاست. را  یازگذار مورد 

اند، کرده یمعرف یحقوق یعموم یهابه اعتراضات را دادگاه یکشور که مرجع رسیدگ یو دیوان عال
آن در  یگاهتثبیت جا یبرا یاین هیأت است، ول یبر آرا ینظارت یمجرا  یسازدر شفاف  یگام مثبت

 د.رسیم نظربه  یالزام یبیشتر یو نظارت یاقدامات قانون ،کشور  ینظم حقوق
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